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UvoD

Ova bro8ura predstavlja EU LEADER program i pojasnjava kako LEADER moze podrzati
razvoj ruralnih zajednica. BroSura je namijenjena svim akterima koji Zele sudjelovati u
inicijativama lokalnog ruralnog razvoja. LEADER je akronim francuskog naziva €iji prijevod
znaci ,Poveznica izmedu djelovanja u ruralnom razvoju“. To je inicijativa Europske
zajednice za mobiliziranje i provodenje lokalnog razvoja u ruralnim zajednicama kroz
partnerstva javnog, privatnog i nevladinog sektora.

LEADER je nastao na osnovu saopstenja Europske komisije Europskom parlamentu i
Vije¢u 1988. godine. Glavna svrha ovog programa bila je podrska i usmjeravanje europskih
regija prema odrzivom razvoju. Program je tako podrzao mjere zastite okoliSa, ekonomske,
socijalne i kulturne mjere u ruralnim podrucjima, istovremeno ¢uvajuci njihovu raznolikost.
Nosioci podrzanih strategija lokalnog razvoja (lokalni akcijski planovi) bile su lokalne
akcijske grupe (LAG).

Tokom viSegodiSnjeg perioda programiranja u svim zemljama ¢lanicama uvedene su i
inicijative LEADER Il i LEADER+. U inicijativi LEADER Il ucestvovale su 1063 lokalne
akcijske grupe. Samo u 2006. godini programima LEADER inicijative obuhvaéeno je
ukupno 51,7 miliona stanovnika, nastanjenih na povrsini od 1.568 km’ §irom Europe.

Od samog pocetka, LEADER program ostvario je veliki uspjeh, narocito zato sto je stvarao
prostor za udruzivanje snaga lokalnih aktera i utvrdivanje potreba na regionalnom nivou.
Nasuprot operativnim programima, koji su u potpunosti bili u nadleznosti zemalja ¢lanica,
cjelokupna implementacija programa LEADER bila je puno jednostavnija i skoro nezavisna
odrZzavnim vlastima.

LEADER program obiljeZio je radikalnu prekretnicu za zna&ajan broj zemalja, a jo$ viSe za
razliGite ruralne regije u nacinu sagledavanja razvoja ruralnih podrucja, te posebno pravu
revoluciju u razvoju i borbi protiv stagnacije tih regija.

Program je omogucio stvaranje stotine hiljada radnih mjesta, o€uvanje kulturnih dobara i
prirodnih bogatstava, povecanje kohezije izmedu lokalnih zajednica, smanjenje migracije
iz ruralnih sredina itd. Stoga se smatra da je njegov uticaj na ruralni razvoj bio izuzetno
znacajan, a inicijativa LEADER smatrana je za jednu od najuspje$nijih inovacija Europske
komisije.

U cilju promocije EU dobrih praksi u Bosni i Hercegovini na njenom putu europskih
integracija, UdruZenje VESTA u saradnji sa LAG Gorski Kotar predstavlja zajedni¢ku
poljoprivrednu politiku EU i europske inicijative za razvoj ruralnih zajednica u okviru
programa EU ,EU Communication", u nadi da ¢ée ova broSura doprinijeti kreiranju
pretpostavki za buduce akcije i provodenje EU LEADER inicijative iu BiH .

BroSura je pripremlijena u okviru EU programa ,EU Communication® kroz projekat

.Predstavljanje zajednicke poljoprivredne politike EU i europskih inicijativa za razvoj
ruralnih zajednica”, finansiran od strane Europske unije.
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1. EUI POLITIKE RURALNOG RAZVOJA

Prilagodljiva politika ruralnog razvoja EU

Ciljevi Zajednicke poljoprivredne politike EU (ZPP) tokom godina zadrzZali su stabilnu
jezgru temeljenu na ugovorima EU, no tumaceni su tako da neprestano odrazavaju
promjene okolnosti i potreba drustva, a k tome su uzastopne reforme uvele promjene i u
koristenju samih instrumenata. Isprva su odrednice politike ruralnog razvoja bile ugradene
u zajedni¢ku poljoprivrednu politiku. Odvojena i posebna politika ruralnog razvoja EU
pocela se provoditi 2000. godine, kada je zajednika poljoprivredna politika reorganizirana
u dvasmijera.

Zajednicka poljoprivredna

politika (ZPP)

Prvi smjer zajednicke poljoprivredne politike obuhvata izravna placanja i trziSne mjere, a
drugi viSegodiSnje mijere ruralnog razvoja. Dva navedena smjera medusobno se
nadopunjuju i politika ruralnog razvoja EU provodi se upravo u tom okviru. Napredak
politike ruralnog razvoja od samog se pocetka kretao u smjeru Sirenja njenog opsega i
opcenitog prilagodavanja kako bi odraZavala prioritete EU. NaglaSeno poticanje ulaganja u
postizanje uspjesSnosti, omogucilo je mnogim poljoprivrednicima savladavanje novih
postupaka, moderniziranje opreme i objekata te provedbu temeljnog restrukturiranja ¢ime
je ostvarena njihova ve¢a konkurentnost.

Politika ruralnog razvoja odgovara na potrebu podrzavanja razli¢itih oblika
zaposljavanja i pruzanja temeljnih usluga u ruralnim podrucjima, Sto olakSava
promicanje kvalitete zivota kao vaznog €imbenika u odrzavanju blagostanja
ruralnih zajednica

K tome su utvrdene odredbe od vaznosti za dobrobit okoliSa koje prije svega pomazu u

preokretu s obzirom na pitanje bioraznolikosti, emisije stakleni¢kih plinova, kvalitete tla i
vode te oCuvanja krajolika. Politika ruralnog razvoja takoder odgovara na potrebu
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podrZzavanja razli¢itih oblika zapo$ljavanja i pruzanja temeljnih usluga u ruralnim
podrucjima, Sto olak§ava promicanje kvalitete zivota kao vaznog ¢imbenika u odrzavanju
blagostanja ruralnih zajednica.

Navedeni pozitivni u€inci politike mijenjaju europski ruralni prostor no i dalje su prisutni
veliki razvojni izazovi. Buduc¢i da bi ruralna Europa u potpunosti trebala sudjelovati u
“pametnom”, “odrzivom” i “ukljucivom” rastu kojeg zagovara strategija EU Europa 2020.,
navedeno je pitanje potrebno sistemski rieSavati. Jedan od glavnih izazova odnosi se na
poljoprivredni sektor u EU, koji je neprestano pod iznimnim pritiskom. Stoga pitanja vezana
uz prijetnje, kao Sto je primjerice nestabilnost cijena, zahtijevaju jasan odgovor kako bi
poljoprivreda EU zadrzala konkurentnost na svjetskim trzistima te kako bi nastavila
predstavljati jedan od glavnih oslonaca za dugoro¢nu stabilnost prehrambenog sektora u
EU.

Nadalje, premda je jaCanje negativnih uc€inaka na okoli§ u mnogo slu€ajeva usporeno,
preokret jos uvijek nije postignut. Stoga su i dalje potrebni znacajni resursi za osiguravanje
zdrave ekoloSke dimenzije ekonomskog rasta u ruralnim podrugjima. Sirenje
Sirokopojasnog pristupa internetu i uspostava osnovnih socijalnih sluzbi samo su dva
primjera mnogobrojnih zadataka koje treba ispuniti kako bi prioritetne skupine poput
mladih, porodica i poduzeca dobile odrzivu i priviaCnu alternativu Zivotu u gradovima.
Veliko podrucje koje obuhvaca politika ruralnog razvoja stvara niz drustveno-ekonomskih i
okolisnih koristi.

Prijedlozi u okviru nove politike

S obzirom na jo$ uvijek prisutne potrebe, izazove i prilike u ruralnim sredinama drzava
Clanica, Europska komisija je osmislila prijedloge za provedbu politike ruralnog razvoja

za razdoblje od 2014.-2020. Proces razvijanja takve nove politike ruralnog razvoja EU
podrzan je u okviru velike javne rasprave o budu¢nosti ZPP-a.

U svom saopcenju “Zajednicka poljoprivredna politika u susret 2020.“ Europska komisija
predstavila je tri osnovne politicke opcije za buduénost zajednitke politike. Uslijedila je
provedba nekoliko usporednih analiza navedenih opcija s ciljem informiranja sudionika u
procesu razvoja politike, a nakon toga i konsultacije s dionicima i drugim institucijama.

Novi prijedlozi za reforme u okviru zajednicke poljoprivredne politike nakon 2013. godine
potom su objavljeni u oktobru 2011. i uklju€uju nacrt uredbe o potporama za ruralni razvoj u
okviru EPFRR-a. Navedeni su prijedlozi izradeni temeljem zajednitke poljoprivredne
politike s obzirom na politiku ruralnog razvoja i usko su povezani sa strategijom rasta
Europa 2020.

Kako bi se povecala usredoto¢enost na ciljeve strategije Europa 2020., predvidena je vec¢a
integracija EU politika u ruralnim podrucjima. Novim sporazumima uskladit ¢e se uloga
politike ruralnog razvoja s drugim finansijskim instrumentima EU, kako bi se postigle
u€inkovitost i sinergija cjelokupnog politickog okvira EU.

U viSegodisSnjem financijskom okviru EU3 za razdoblje 2014.-2020. navodi se da bi se

financiranje politike ruralnog razvoja trebalo zadrzati na trenutnoj razini, tj. na 14,6 milijardi
eura godiSnje tokom cijelog programskog razdoblja 2014.-2020. Buduc¢im financiranjem
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omogucit ¢e se nastavak politike ruralnog razvoja na nacin koji uklju¢uje mogucnost
prilagodavanja promijenjenim okolnostima.

Pravilno odredivanje prioriteta

Politika ruralnog razvoja mora imati jasnu misiju kako bi se za novac poreznih obveznika
EU isporucile odgovarajuce vrijednosti. Takva misija stoga mora biti u cijelosti usaglaSena s
cilievima zajedniCke poljoprivredne politike te strategijom Europa 2020. koja objasnjava
zasto i na koji nacin bi buduéi ekonomski rast u EU trebao biti ,pametan” (utemeljen na
znanju i inovacijama), odrziv (u skladu s dugoro¢nim potrebama svijeta) i ukljuciv (koristan
cjelokupnom drustvu).

Europa 2020. takoder ponovno potvrduje ciljeve na koje se EU ve¢ obvezala, kao $to su
smanjenje ukupne emisije staklenickih plinova za najmanje 20% do 2020. u odnosu na
razinu iz 1990. U skladu sa strategijom Europa 2020. te ukupnim ciljevima ZPP-a, glavna
misija politike ruralnog razvoja EU u razdoblju 2014.-2020. mozZe se definirati kroz tri
dugorocna strateska cilja koji trebaju pridonijeti:

» konkurentnosti poljoprivrede;
+ odrZivom upravljanju prirodnim resursima i klimatskim mjerama;
* prostorno uravnoteZzenom razvoju ruralnih podrugja.

Navedeni ciljevi sli¢ni su onima koji su oblikovali postoje¢u politiku ruralnog razvoja. Za
potrebe upravljanja provedbom politike ruralnog razvoja kroz programe ruralnog razvoja
(PRR) nakon 2013. godine, prethodno opisane okvirne dugorone cilieve zovemo
Lprioritetima PRR-a”. Prioritetima PRR-a odgovaraju odredena ,podru¢ja djelovanja”.
Prioriteti PRR-a i podrucja djelovanja bit ée osnova za pruzanje potpora EPFRR-a ruralnim
podrucjima EU.

Takoder ¢e se koristiti za postavljanje broj¢ano odredenih cilieva PRR-a koje ¢e definirati
Komisija i upravljacko tijelo pojedinog PRR-a. Vazno je napomenuti da se teme kao $to su
spoticanje inovacija”, ,doprinos ublaZzavanju i prilagodbi utjecaju klimatskih promjena” te
,briga o okoliSu” smatraju zajednickim ciljevima za sve prioritete i podrucja djelovanja PRR-
a. To znadi da, premda navedene zajedni¢ke teme mogu biti posebno &vrsto vezane uz
odredene prioritete PRR-a, svaka od njih mora biti primjereno obradena u svim aspektima
PRR-a zarazdoblje 2014.-2020.

Ostvarenje prioriteta: op¢€i pristup

Pravilno odredivanje prioriteta osigurava dobru po&etnu poziciju, ali ne i mnogo vise od
toga. Kako bi se ostvarila obe¢anja te postigla odgovarajuca vrijednost za ulozeni novac,
struktura i temeljni pristup politike ruralnog razvoja moraju biti ja¢i nego ikad prije. Dio
recepta za ucinkovito ostvarenje rezultata odnosi se na koordinaciju s drugim politikama
EU. Stoga politika ruralnog razvoja mora biti na istoj razini s drugim politikama EU ako se
Zele ostvariti ciljevi strategije Europa 2020. Novi pravni mehanizam, nazvan Zajednicki
strateski okvir, predlozen je kako bi omogucéio upravo takvu koordinaciju.
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Koordinacija politika na razini EU

Potpora ruralnim podrucjima dolazi iz nekoliko fondova EU: Europskog fonda za regionalni
razvoj (EFRR), Europskog socijalnog fonda (ESF), Kohezijskog fonda (KF) i Europskog
fonda za pomorstvo i ribarstvo (EFPR). Potrebno je stoga utvrditi zajedni¢ke odrednice
navedenih fondova te donijeti propise koji se na njih odnose u okviru jednog zakonskog
akta, uskladujuci i pojednostavljuju¢i pravila kada je to moguce i primjereno. Takav
objedinjeni propis bit ¢e temelj za druge ugovorne instrumente osmisljene kako bi se
unaprijedila koordinacija politika (prikazano na slici u nastavku)

\\
K b |
Promicanje uéinkovitosti
Jatanje konkurentnosti 3
g Promicanje Obnova, otuvanje resursa i podr3ka prijelazu Promicanje drustvene
;’.‘: 05':2;9 organizacije iunapredivanje L 9°Sp°da’5"‘° S nlshowy ukljuéenosti,
poljop # prehrambenog lancai | | ekosustava koji ovise P B o E smanjenja siromastva i
te odrzivosti liani i ivredi i dioksida te otporno At
poljoprivrednih upravljanja rizicima u o poljoprivredi i na kiimatske uvjete u gospodarskog razvoja u
poljoprivredi Sumarstvu sektorima poljoprivrede ruralnim podrudjima

gospodarstava
prehranei Sumarstva

% Programi ruralnog razvoja }y

Program mjera ruralnog razvoja

Mjere koje se odnose na primjenu programa ruralnog razvoja odredene su
zakonodavstvom EU. Treba naglasiti da se nove mjere s obzirom na program ruralnog
razvoja definiraju uglavnom prema vrstama potpore i korisnicima, a manje prema
prioritetima (npr. potpora za ulaganje ili potpora lokalnim pla¢anjima, poljoprivredni
korisnici ili drugi poslovni korisnici itd.).

Prijedlozi Komisije za mjere politike ruralnog razvoja u razdoblju nakon 2013. promisljeno
nadograduju stara i uvode nova rjeSenja. Mjere koje su se potvrdile kao uspjesne u
trenutnom razdoblju preuzimaju se i azuriraju kako bi bile ucinkovitije te jo$ bolje
odrazavale prioritete politike ruralnog razvoja, kao i zajednicke teme inovacija, klimatskih
promjena i brige o okoliSu. Na popisu se takoder pojavljuju i neke potpuno nove mjere.

Broj mjera za program ruralnog razvoja (PRR) u razdoblju 2014.-2020. maniji je od onog u
aktualnom popisu mjera za razdoblje 2007.-2013, no to ne znaci da su manje sadrzajne. U
mnogim sluajevima mjere koje se primjenjuju u aktualnom programskom razdoblju
spojene su kako bi drzave Clanice mogle odabrati nacin provedbe prilagoden njihovim
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potrebama. Takav novi popis mjera nudi postojanu paletu instrumenata za rjeSavanje
razli¢itih problema u ruralnim podrucjima.

Grafikon 3. daje pregled predlozenih mjera politike ruralnog razvoja. Naznaceno je i koje su
mjere posebno bitne s obzirom na pojedinacne prioritete EU u podrucju ruralnog razvoja.
Medutim, potrebno je jasno naglasiti da nijedna mjera nije ,prioritetno isklju¢iva”. Drzave
Clanice EU i regije odlucivat ¢e o tome koje mjere koristiti u odnosu na odredeni prioritet.
Kod nekih se mjera jasno prepoznaje primjenjivost na vise prioriteta EU. Opisi predlozenih
novih mjera u okviru EPFRR-a mogu se naci na internetskim stranicama Europske mreze
zaruralnirazvoj (EMRR): http://enrd.ec.europa.eu/ en/home-page_en.cfm

Znatno jaCi naglasak stavit ¢e se na potrebu kombinirane primjene novih mjera. Jasno je da
se mnogi ili ¢ak vecina prioriteta i zacrtanih ciljeva ne moze ostvariti primjenom samo jedne
mjere. Stoga bi drzave Clanice i regije u buducnosti trebale utvrditi jasnu logiku djelovanja
koja ¢e pokazati kako ¢e mjere zajednicki funkcionirati. Sistem programiranja u obzir treba
uzeti Cinjenicu da odredena mjera moze istovremeno doprinositi ve¢em broju prioriteta.
Medu inovacijama sljede¢e generacije PRR-a nalazi se i moguc¢nost oblikovanja
potprograma koji bi se primjenjivali na posebne skupine, podrugjailiciljeve'.

a 3: Indikativni popis mjera s prikazom njihove vaznostiu o dnosu na prioritete politike ‘U']‘Hﬁ‘; razvoja

Transfer Konkurentnost prehrambenog Obnavljanje, Ucinkovitost
znanjai / odrzivost sy ocuvanjei resursa/ niska / smanjenje
inovacije ',.,,.4..,! s | e | | !“N""‘:
rizicima razvoj
Npr: Npr: Npr:
* prijenosznanja * sheme * obnova * ulaganja u razvoj Sumskih podrugja i * osnovne sluzbe
iinformiranje postizanja poljoprivredne unapredenje odrzivosti Suma iobnova sela
* ulaganjeu kvalitete za proizvodnje / * posumljavanje i stvaranje Suma u ruralnim
nove sumarske poljoprivredne prevencija * uspostava agro-Sumarskih sustava podrugjima
tehnologije iprehrambene  * prevencijaisanacija * ulaganja u unapredivanje otpornosti * Leader
i preradu te proizvode 3teta u Sumama i okolidne vrijednosti Sumskih oo
trzidniplasman  * placanja * uspostava ekosustava
Sumarskih podrugjima proizvodackih * poljoprivreda-okoli3-klima
proizvoda s prirodnim skupina * organska poljoprivreda
" uia ili drugim » dobrobit Zivotinja * Natura 2000 i placanja u skladu s
specificnim * upravljanje rizicima Okvirnom direktivom o vodama
ogranicenjima (osiguranje usjeva, * Sumarsko-okolisne i klimatske sluzbe te
o stoke i biljaka; otuvanje suma

uzajamni fondovi; . ..
instrument za
stabilizaciju
prihoda)...
* Savjetodavne sluzbe, upravijanje poljoprivrednim gospodarstvima i sluzbe za potporu poljoprivrednim gospodarstvima
* ulaganja u materijalna dobra
* razvoj poljoprivrednih gospodarstava i poslovanja
* suradnja

'Preuzeto iz “A short guide to the European Commission’s proposals for EU rural development after 2013”
prevod publikacije: Hrvatska mreza za ruralni razvoj - HMRR, 2012.
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2.LEADER PRISTUP URURALNOMRAZVOJU

LEADER poti¢e ruralna podrucja da otkriju nove nacine kako da postanu ili ostanu
konkurentna, iskoriste svoje prednosti, te kako da uspjeSno prebrode sve zapreke s kojima
se susre€u - sve starije stanovnistvo, manjak usluznih djelatnosti ili nedostatak radnih
mjesta. Na ovaj nacin, LEADER doprinosi poboljSanju kvalitete Zivota u ruralnim
podrucjima, kako za porodice na vlastitim poslovima, tako i za Sire seosko stanovni$tvo. On
kroz svoje djelovanje koristi holistiCki pristup i na taj na¢in odgovora na ruralne probleme.
LEADER npr. prepoznaje da su konkurentnost u proizvodnji hrane, priviacan okoli$ i
stvaranje radnih mjesta za lokalno stanovnistvo medusobno povezani aspekti Zivota u
ruralnim zajednicama koji zahtijevaju posebne vjestine, odgovarajucu tehnologiju i usluge,
te da im treba pristupiti kao prema medusobno povezanom paketu, pri tome koristeci
odgovarajuée mjere ruralne politike.

Otkako je pokrenuta 1991. godine LEADER inicijativa nastoji omoguciti ruralnim
zajednicama u EU okvir za uklju¢enje partnera na lokalnoj razini u proces upravljanja
buduéim razvojem njihovog podrucja. Ovaj pristup je privukao veliki interes unutar EU, ali i
Sire. LEADER oponaS$aju i izvan njegovog kruga korisnika. Interes koji je LEADER pobudio
svojim nacinima rjeSavanja razvojnih problema kroz nove oblike partnerstva i povezanih
aktivnosti, povremeno je uticao i na drzavne, regionalne ilokalne vlastii politike.

LEADER ohrabruje drustveno-ekonomske faktore da ostvare saradnju, odnosno
da proizvode robu i usluge koji u njihovoj lokalnoj zajednici ostvaruju
maksimalnu dodanu vrijednosti.

LEADER nadopunjuje i viSe drugih europskih i nacionalnih programa. LEADER aktivnosti
mogu potaknuti i mobilizirati lokalne resurse kroz pomaganje predrazvojnih projekata
(poput dijagnosti¢kih studija, studija izvodljivosti ili jacanja lokalnih kapaciteta), koji ¢e
unaprijediti sposobnost tih podru¢ja da se koriste ne samo LEADER fondovima vec i
drugim izvorima finansiranja njihovog razvoja (npr. Sirim EU, drzavnim ruralnim i
regionalnim razvojnim programima). Takoder, pomaze i drugim sektorima i kategorijama
korisnika koji €esto ne primaju ili primaju ograni¢enu podrsku kroz druge programe koji se
provode u ruralnim podrucjima, poput kulturnih aktivnosti, pobolj$anja prirodnog okolisa,
renoviranja arhitektonskih i historijskih objekata, ruralnog turizma, unapredenja
povezanostiizmedu proizvodaca i potro$aca, itd.

LEADER ohrabruje drudtveno-ekonomske faktore da ostvare saradnju, odnosno da
proizvode robu i usluge koji u njihovoj lokalnoj zajednici ostvaruju maksimalnu dodanu
vrijednosti. Drzave cClanice Europske unije primjenjuju LEADER program u jac¢anju
lokalnog razvoja, kao jedan vid protuteZe procesu europeizacije. U razdoblju od 1991. do
2006. god. LEADER |, LEADER Il i LEADER+ programi su pokazali novi pristup
integriranom i odrZivom razvoju ruralnog podrucja i osnazivali razvojne politike lokalnih
zajednica. U rjeSenju problema nepovoljnog polozaja ruralne Europe u odnosu na urbanu,
ovaj program predstavlja nov socio-ekonomski uzor. Primjerice, u Spaniji u ruralnom
podrudju nije postojala saradnja izmedu lokalnih vlastii ekonomskih i drugih aktera razvoja,
tako da je LEADER program potaknuo zajedni¢ku odgovornost u vodenju pozitivnih
promjena u ruralnom prostoru.
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U Bosni i Hercegovini evidentira se konstantni odlazak ruralnog stanovnistva u
gradove; poljoprivreda viSe nije primarni izvor zaposlenja i dohotka i viSe ne
predstavlja faktor stabilnosti ruralnih podruéja; uticaj lokalnih grupa i nevladinih
organizacija na vladine organizacije i lokalnu vlast je jo$ uvijek slab i
nekoordiniran

Pozitivnim se smatra i inicijativa za pokretanje aktivnosti koje polaze od lokalne zajednice.
U razvoju ruralnog prostora postoje potvrde da je LEADER pristup pozitivan i kao novi
razvojni model poljoprivrednog sektora. Inovativnost je stavila poljoprivrednu proizvodnju u
Siri kontekst ruralne politike kroz horizontalno umreZavanje na lokalnom podrudju.
Problemi ruralne Francuske (napustena zemlja, op$ta deagrarizacija, smanjenje vaznosti
poljoprivrede kao izvora dohotka, itd.), su pokrenuli lokalne aktere u tolikoj mjeri da je
Francuska postala najaktivnija ¢lanica u LEADER programima. Sli¢ni problemi prisutni su i
u Bosni i Hercegovini. Naime, evidentira se konstantni odlazak ruralnog stanovnistva u
gradove; poljoprivreda viSe nije primarni izvor zaposlenja i dohotka i vise ne predstavlja
faktor stabilnosti ruralnih podruéja. Uticaj lokalnih grupa i nevladinih organizacija na vladine
organizacije i lokalnu vlast je joS uvijek slab i nekoordiniran.

Glavna prednost LEADER programa bio je pristup ,od dole prema gore*, koji je pomogao
pokrenuti lokalne resurse u svrhu razvoja lokalne zajednice. Osim toga, program ukljuc€uje
lokalno stanovnistvo koje ima adekvatno znanje u primjeni razli€itih moguénosti razvoja, i
koje se smatra djelimi€no odgovornim i viSe posveceno projektu u odnosu na vanjske
aktere. Ovakav pristup nije u suprotnosti sa pristupom ,,od gore prema dole“ u smislu uticaja
drzavnog vrha, regionalnih autoriteta ili resornih ministarstava.

Europska unija trenutno provodi program LEADER+, u svrhu poboljSanja ekonomskog
napretka i kvalitete Zivota ruralnih zajednica na lokalnom nivou. Prethodili su mu programi
LEADER | i LEADER II. LEADER | je bio usmjeren stvaranju LAG-ova (Lokalnih akcionih
grupa) kao partnerstva. LAG-ovi su u Italiji i Spaniji davali prednost partnerima u malom
poduzetnistvu i turizmu. LEADER Il postao je kanal za transfer sredstava EU fondova, a bio
je usmjeren ka poboljSanju i modernizaciji proizvodnih tehnika, stvaranju trzista za lokalne
proizvode te za horizontalno i vertikalno povezivanje mreza proizvodaca.

3.POSEBAN DOPRINOS LEADER-a

Prema miSljenju LEADER akcionih grupa, glavne vrijednosti ovog programa su
decentralizirani, integralni ,od dole prema gore® pristup i pristup koji se temelji na
specificnostima pojedinog podrucja; pristup koji se temelji na sveukupnom promisljanju
perspektiva odredenog podrucja (ignorira uobicajene tematske i sektorske podjele),
dovodeci u vezu razli€ite sektore, te prihvatajuci pristup koji osigurava lokalnim akterima da
izraze svoje poglede, te vlastitim Zeljama i vizijama pomognu u oblikovanju buduénosti
svog kraja. LEADER inicijativa se pokazala naroCito korisna kao sredstvo ponovnog
drusStvenog i ekonomskog oZivljavanja seoskih podru¢ja, s obzirom na sliedece
karakteristike:

» Uklju€ivanje zajednice je kao vrijednost utkano u LEADER pristup. Cilj sudjelovanja
zajednice omogucuje zajednicko sudjelovanje u osmisljavanju buduénosti odredenog
kraja. Prevazilazi tradicionalne podjele i bori se protiv izoliranosti, te osigurava
ravnotezu izmedu znanja, moguénosti i potreba svih sektora u zajednici. LEADER
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pomaze definirati nove ili oZivjeti postojece lokalne specifi¢nosti.

» Ujedinjenje nosilaca razvoja na lokalnom nivou jer LEADER poti¢e uspostavu novih
partnerstava i oblika upravljanja. Zavisno od lokalnog konteksta, pomaze proces
nastajanja novih oblika organizovanja zajednica — strukovnih, drustvenih i dr. i fokusira
se nalokalni pristup koji potice jacanje lokalnih mehanizama upravljanja.

« Mogucnost da se nerealizirane zamisli primijene u praksi. Selekcija projekata u okviru
LEADER-a provodi se tako $to se potencijalnim voditeljima projekata, €ije su ideje do
tada Cesto bile zanemarive, omogudi javno iznoSenje vlastitih zamisli, kao i zajedni¢ko
razvijanje te osiguranje podrske za njihovo provodenje. LEADER podrzava projekte
srednje veli€ine, ali i eventualno rizinije projekte, koji obiéno ne zanimaju klasi¢ne
upravne, tehnicke i finansijske ustanove.

"Ujedinjavanje
nositelja razvoja
na razini podrucja"

(Francuska)

"Promjene

stajlista”

(Spanjolska)
"Lokalna akcijska skupina
promicatelj projekata
i skupina s vizijom"
(Njemacka)

"Promjene

stajlista”

(Spanjolska)
"Razmjena | prijenos
iskustva iznanja (za
primjenu) u druga
podrucja” (Svedska)

LEADER-ov poseban doprinos

4. SEDAM PRINCIPA LEADER-a

LEADER koristi sedam temeljnih prinicipa: teritorijalnu podjelu temeljenu na posebnostima
podrucja, pristup ,od dole prema gore”, partnerstvo bazirano na LAG-ovima (lokalnim
akcionim grupama), inovativnost, integralni razvoj, umrezavanje i saradnju.
Ukljucivanje
zajednice
PoboljSanje imidza Osnazivanje kulturne tradicije

odredenog podrucja ¢ i identiteta podru¢ja
Kombiniranje Ocuvanije i
znanja, upravljanje
vjestina i prirodnim
poslova I : : I vrijednostima

Uravnotezenost

migracijskih tokova i Pokretanje aktivnosti

osiguranje drustvnog i pristup trzistu
i profesionalnog Uporaba
integriranja modernih

tehnologija

Pitanja od presudne vaznosti za ruralni razvoj

Strana 12




LEADER

Razvojne strategije koje se temelje na posebnostima lokalnog
podrucja

Pristup koji se temelji na posebnostima lokalnog podrudja za ciljano podrucje provedbe
politike djelovanja uzima malo, homogeno, socijalno povezano podrucje, koje €esto
obiljezavaju zajednicka tradicija, lokalni identitet, osje¢aj pripadnosti ili zajedniCke potrebe
i oCekivanja. Odredivanje takvog referentnog podrucja olak§ava prepoznavanje lokalnih
prednosti, slabosti, prilika i opasnosti, autohtonih potencijala i identifikaciju uskih grla koja
koCe odrziv razvoj. "Temeljeno na posebnosti podru&ja" ustvari znaci "lokalno". Ovaj
pristup ¢e vjerovatno bolje funkcionirati u odnosu na ostale pristupe, jer dopusta da se
aktivnosti preciznije prilagodavaju stvarnim potrebama i lokalnim konkurentnim
prednostima. Odabrano podruc¢je mora biti dovoljno povezano iimati odgovarajucu kritiénu
masu u pogledu ljudskih, finansijskih i ekonomskih potencijala koji mogu podrzati lokalnu
razvojnu strategiju. Podrucje, medutim, ne mora odgovarati ranije odredenim
administrativnim ogranicenjima.

Pristup temeljen na posebnostima podrucja

Definicija lokalnog podrucja nije niti univerzalna niti staticna. Upravo suprotno, jer se
razvija i mijenja sa Sirim privrednim i druStvenim promjenama, ulogom poljoprivrede,
pitanjima vezanim uz upravljanje zemljiStem ili brigom za okoli§ i opstim poimanjem
ruralnih podrugja.

,Odozdo prema gore*

Pristup ,odozdo prema gore“ znali da lokalni akteri sudjeluju u donoSenju odluka o
strategijama i odredivanju prioriteta koji bi se trebali primjenjivati u njihovoj zajednici.
Iskustvo je pokazalo da pristup ,0d dole prema gore® ne treba smatrati suprotno$éu ili
alternativom suprotnim pristupima (,0d gore prema dole®), koje provode drzavne i/ili
regionalne vlasti, ve¢ ga je potrebno sagledati u kombinaciji i interakciji s njima, kako bi se u
cjelini postigli 8to bolji rezultati.
Od sedam pristupa LEADER-a, najkarakteristi¢niji je upravo pristup ,0d dole prema gore*.
Ruralne politike djelovanja koje slijede ovaj pristup, treba oblikovati i provoditi na nacin koji
je najbolje prilagoden potrebama zajednica kojima sluze. Jedan od nacina da se to osigura
je pozvati lokalne sudionike da se uklju€e i preuzmu vodstvo. Ovo se pokazalo istinito u
razdoblju kad je EU imala 15125 zemalja €lanica, ali je jednako vaZzno u zemljama koje teze
Clanstvu u EU, u kojima postoje strukturalni problemi u poljoprivredi i mnogobrojne
moguénosti da se kvaliteta Zivota na selu poboljSa. Uklju€ivanje lokalnih aktera
podrazumijeva Sire stanovniStvo, ekonomske i druStvene interesne skupine i predstavnike
javnih i privatnih ustanova. lzgradnja kapaciteta je neophodan sastavni dio pristupa ,,0d
dole prema gore* koja ukljucuje:
« podizanje svijesti, obuku, sudjelovanje i mobilizaciju lokalnog stanovnidtva da
prepozna prednostii slabosti podrucja (analiza);
 sudjelovanje razli¢itih interesnih skupina u stvaranju lokalne razvojne strategije;
- odredivanje jasnih kriterija za odabir odgovarajucih aktivnosti (projekata) na lokalnom
nivou kojima ¢e se strategija ostvarivati.
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Sudjelovanje ne bi trebalo biti ograni¢eno samo na po&etnu etapu, vec¢ trajati tokom ¢itave
realizacije i na taj nacin doprinijeti strategiji i ostvarenju odabranih projekata, ali biti i osnov
u€enja za buduénost. Postoje i vaZzna pitanja vezana uz transparentnost i savjetovanje,
kako bi se postigao konsenzus kroz dijalog i pregovore izmedu sudionika.

Javno-privatno partnerstvo - Lokalne akcione grupe (LAG)

Stvaranje lokalnog partnerstva, poznatog kao Lokalna akciona grupa (LAG) je originalna i
vazna karakteristika LEADER pristupa. Zada¢a LAG-a je prepoznati i provesti lokalnu
razvojnu strategiju, donijeti odluke o raspodieli finansijskih resursai njihovom upravljanju.

Vjerovatno je da ¢e LAG-ovi biti uspjesni u poticaju odrzivog razvoja obzirom da:

» okupljajuispajajuraspolozive ljudske i finansijske resurse iz javnog, privatnog i civilnog
sektora;

» udruzuju lokalne aktere na zajednickim projektima i multisektoralnim aktivnostima kako
bi postigli sinergiju, osje¢aj zajedniCkog vlasniStva i kriti€chu masu potrebnu za
poboljSanje privredne konkurentnosti podrucja;

» jacaju dijalog i saradnju izmedu razli¢itih ruralnih aktera koji najéeS¢e imaju malo
iskustva u zajedni¢kom radu, obzirom da smanjuju mogucée sukobe i usmjeravaju
dogovorena rieSenja kroz savjetovanje i rasprave;

e usmjeravaju, kroz zajednicki rad razliCitih partnera, procese prilagodavanja i promjene
u poljoprivrednom sektoru (npr. kvalitetne proizvode, prehrambene lance i sl.),
integraciju brige za okoli$, diversifikaciju ruralne privrede i kvalitetu zivota.

LAG bi trebao povezati javne i privatne partnere, te biti dobro uravnotezen i
reprezentativan, obzirom na zastupljenost postojecih lokalnih interesnih skupina koje
dolaze iz razli¢itih druStveno-ekonomskih sektora odredenog podrucja. Na nivou
odlucivanja, privatni partnerii udruZenja moraju ¢initi barem 50% lokalnog partnerstva.

LAG predstavlja model organiziranja koji moze pozitivno uticati na provodenje
razli¢itih politika djelovanja

LAG-ovi se mogu formirati ad hoc u svrhu dobivanja podrSke preko LEADER-a ilise mogu
temeljiti na partnerstvu koje vec¢ postoji. Obogacen timom praktiCara i ovlastima za
dono3enje odluka, LAG predstavlja model organizovanja koji moZe pozitivho uticati na
provodenije razli¢itih politika djelovanja. Iskustvo pokazuje da se nekoliko vrsta LAG-ova
razvilo iz ovih zajedni¢kih osobina, kao rezultat razli€itih oblika regionalnih, nacionalnih,
politiCkih i institucionalnih organizacija, a koje imaju razli€ite stepene autonomije u pogledu
odobrenja projekata i finansijskog upravljanja. Kako se podizala svijest o primjeni LEADER
pristupa, tako su se uloga i odgovornost LAG-ova razvijali. U pojedinim zemljama
Clanicama LAG-ovi odlu€uju o smjeru i sadrzaju strategija razvoja ruralnih podrucja, te
donose odluke o razli¢itim projektima koji ¢e se finansirati. Same isplate, umjesto samog
LAG-a, Cesto vrSe agencije za placanje, ali na temelju odabira projekata koje vrsi LAG.

Akteri ruralnog razvoja koji su najaktivniji u lokalnim inicijativama su:

- profesionalne organizacije i savezi (koji predstavljaju poljoprivrednike ili stru€njake koji
se bave drugim podrucjima ruralnog razvoja i predstavnike poslovnog sektora);

» trgovacka udruzenja;

» gradani, stanovniciinjihove lokalne organizacije;
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lokalni politiCki predstavnici;

udruzenja za zastitu okolisa;

davaoci usluga u kulturi i zajednici, uklju€ujuéi i medije;

zenska udruzenja;

mladi.

od lokalne akcione grupe o¢ekuje se da:

okupirelevantne interesne grupe nekog podrucja u okviru zajednic¢kog projekta;

ima autonomiju u dono$enju odluka i sposobnost da na lokalne resurse gleda iz drugog
ugla;

povezuje razli¢ite mjere;

bude sposobna iskoristitimoguénosti koje se nude iz spoja razlicitih lokalnih  resursa;
bude otvorena prema novim idejama;

moze spojiti i integrisati specificne sektorske pristupe.

Lokalne akcione grupe ovlastene su da preuzmu veliki dio upravljackih odgovornosti (npr.
odabir projekata, finansiranje, zadaci monitoringa, kontrole i evaluacije itd.) povezanih s
individualnim djelovanjem. Medutim, LAG-ov stepen autonomije moze znacajno varirati,
Sto zavisi od posebnog nacina organizacije i institucionalnog konteksta zemalja ¢lanica.
Najces¢i oblik finansiranja LEADER projekata i aktivnosti su globalni grantovi. Grantovi se
sufinansiraju iz fondova EU i nacionalnih javnih fondova, dok finansijski dio projekata koje
oni pokrivaju varira, Sto zavisi od vrste projektai specificnosti podrucja.

Stimuliranje inovacija - Inovativnost

LEADER moze imati vaZznu ulogu u stimuliranju novih i inovativnih pristupa razvoju ruralnih
podrucja. Velika sloboda i fleksibilnost LAG-ova, u donoSenju odluka o aktivnostima koje
Zele podrzati, poti€u inovacije. Inovaciju treba shvatiti u Sirokom smislu. Ona moze znaciti
plasiranje novog proizvoda, uvodenje novog procesa, nove organizacije ili novog trzista.
Uobi¢ajena definicija inovacije vrijedi kako za ruralna, tako i za urbana podrucja. Medutim,
zbog relativno niskog nivoa ljudskih i fizi€kih resursa, ruralna su podrucja slabije povezana
s istrazivackim i razvojnim centrima, $to moze biti poteSko¢a u uvodenju radikalnih
inovacija. Ipak, proces uvodenja inovacija je ostvariv.

Inovacije u ruralnim podrucjima mogu znaditi prijenos i prilagodavanje inovativnih rjeSenja
razvijenih u drugim podrucjima, modernizaciju tradicionalnih oblika stru¢nog znanja
(know-how), ili pronalaZenje novih rjeSenja za stalne probleme ruralnih zajednica, koje
druge politike djelovanja nisu uspjele rijesiti na zadovoljavajuci, odnosno odrzivi nacin. Na
taj se nacin mogu pronaci novi odgovori na specifi¢ne probleme ruralnih podrucja.

Uvodenje LEADER pristupa i njegovih sedam obiljezja, ve¢ samo po sebi moze biti
inovacija u procesu kreiranja politike, jer se ovim putem, pomoc¢u usvojene originalne
metode donosenja politike djelovanja, mogu stvarati inovativne aktivnosti. Ranije opisani
pristup ,0d dole prema gore” moze potaknuti pojavu novih ideja za projekte, koje LAG-ovi
zatim mogu podrzati, obzirom da nisu obavezni provoditi samo unaprijed odredene mjere.
Prihvatanje informati¢ke i komunikacijske tehnologije u ruralnim podrucjima moze
lokalnom stanovnistvu postati bitan kanal za Siri pristup inovacijama.
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Integrisane i multisektoralne aktivnosti

LEADER nije sektoralni razvojni program. Naime, lokalna razvojna strategija mora imati
multisektoralnu logi¢ku podlogu i objediniti nekoliko podrucja aktivnosti. Aktivnostii projekti
sadrzani u lokalnoj strategiji moraju biti povezani i uskladeni kao jedinstvena cjelina.
Integracija se moZe odnositi na aktivnosti koje se provode u samo jednom sektoru, u svim
aktivnostima nekog programa ili tano odredenim skupinama aktivnosti, ili Sto je
najvaznije, kroz veze izmedu razli€itih ekonomskih, drutvenih, kulturnih i ekolokih aktera
koji su uklju¢eniu program.

Umrezavanje

Umrezavanje uklju€uje razmjenu dostignuca, iskustava i stru¢nih znanja izmedu LEADER
grupa, ruralnih podrucja, te uprava i organizacija uklju€enih u ruralni razvoj unutar EU, bez
obzira jesu li direktni korisnici LEADER-a ili ne. UmreZavanje je nacin prijenosa dobre
prakse, Sirenja inovacija i nadogradnje na iskustva naucena iz lokalnog ruralnog razvoja.
Umrezavanje stvara veze izmedu ljudi, projekata i ruralnih podrudja, i na taj na¢in pomaze
premostiti izolaciju s kojom se suoCavaju pojedine ruralne regije. Kroz povezivanje
LEADER aktera, umreZzavanje moze potaknutii projekte saradnje.

Institucionalne mreZe finansira Europska komisija, 5to i odreduje njihovu ulogu. EU
pomaze strukture umrezavanja LEADER grupa, uprava i svih ostalih zainteresiranih
partnera aktivnih u ruralnom razvoju, i na europskom i na drzavnom nivou.

0d 2007.godine postoje sljedece vrste institucionalnih mreza;
» EuropskamrezZa zaruralnirazvoj, i
« Nacionalna ruralna mreza, koja se osniva u svakoj zemlji ¢lanici.

Aktivnosti umrezavanja su primarno bile usmjerene samo na LEADER, ali se od 2007.
godine usmjeravaju ka daleko Sirem podrucju pitanja vezanih za ruralni razvoj. Ove
aktivnosti ¢e imati stru¢nu pomo¢ i poduzimat ¢e se prakticne mjere kao $to su priprema
publikacija o razliCitim aspektima ruralnog razvoja, organizacija seminara, analiza
aktivnosti ruralnog razvoja kako bi se izdvojili primjeri dobre prakse, prepoznali razvojni
trendovi u ruralnim podrucjima, uspostavile web stranice i osigurala podrska LEADER
grupama u potrazi za moguc¢im partnerima i pokretanju projekata saradnje. Europska
mreza, takoder, sluzi kao mjesto za susret nacionalnih mreza i uprava u svim zemljama
Clanicama i podjelu iskustava na europskom nivou. Sudjelovanje u aktivnostima
umrezavanja je obavezno za sve LEADER grupe koje primaju EU finansijska sredstva, ali i
druge grupe su dobrodoSle da u mreZzu unesu svoja znanja i iskustva. Nacionalne,
regionalne i lokalne mreze u pojedinim zemljama ¢lanicama na lokalnom, regionalnom ili
drZzavnom nivou su osnovane, ili suse neformalno pojavile mreZe ili udruZzenja LEADER
grupa (npr. mreza irskih ili grékih grupa) ili su takve mreze stvorene na europskom nivou.

Saradnja

Saradnja je Siri pojam u odnosu na umrezavanje. Saradnja podrazumijeva lokalnu akcijsku
grupu koja s drugom LEADER grupom, ili sa skupinom koja koristi sli¢an pristup u drugoj
regiji, zemlji Clanici ili nekoj tre¢oj zemlji provodi neki zajednicki projekt. Saradnja moze
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pomoc¢i LEADER skupinama da unaprijede svoje lokalne aktivnosti. Ona im omogucava

rieSenje odredenih problema ili dodaje vrijednost lokalnim resursima. Kroz saradnju se

recimo, moze postici kriti€na masa potrebna da odredeni projekt postane odrziv, ili se mogu

inicirati dodatne popratne aktivnosti, poput zajedni¢kog marketinga LEADER grupa u

razliCitim regijama specijaliziranim za proizvodnju odredenog proizvoda (kestena, vune

itd.), ili razvoj zajednickih turisti¢kih inicijativa zasnovanih na zajednickoj kulturnoj bastini.

Projekti saradnje ne odnose se samo na razmjenu iskustava. Oni moraju ukljucivati

konkretni zajednicki projekt, koji bi uidealnom slu€aju vodila zajedni¢ka struktura.

Moguce su dvije razliCite vrste saradnje u okviru LEADER-a:

e Medu - teritorijalna saradnja: oznaCava saradnju izmedu razli¢itih ruralnih podrucja
unutar zemlje ¢lanice. Moze se odvijati izmedu LEADER grupa, ali je otvorena i prema
drugim lokalnim grupama koje koriste sli€ne pristupe ukljucivanja.

« Transnacionalna saradnja: oznaCava saradnju unutar LEADER skupina, izmedu
najmanje dvije zemlje Clanice, ili sa skupinama iz tre¢ih zemalja koje koriste slican

pristup.
Pritup temeljen Lokalno
na osobitostima ulaganje i
podrucja upravjaje

Integralni
Pristup pristup
odozdo
prema

gore

Ciljevi

Analiza Aktivnosti

Inovacije

Dodana vrijednost Rezultati

Mreza i

suradnja Utiecaij

Dinamika pristupa

5. IMPLEMENTACIJALEADER-a NALOKALNOM NIVOU

Sedam glavnih karakteristika objaSnjava o ¢emu govori LEADER pristup. Primjena ovih
principa u praksi znaci da stvarni akteri oblikuju lokalne strategije i sudjeluju u aktivhostima.
Ovo poglavlje opisuje neke od osnovnih koraka u procesu implementacije LEADER-a u
podrucjima u kojima se taj pristup primjenjuje po prvi put. Ukljuenje lokalnih aktera u
podrucjima u kojima se LEADER jo$ nije primjenjivao obi¢no pocinje kada je vec¢ jasno da

¢e zemljailiregija u buduénosti primjenjivati LEADER . Stratogia

Podruéje

Razvojni trokut

Partnerstvo
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Izgradnja kapaciteta

Ovo je prvi korak u provedbi LEADER pristupa na lokalnom nivou. Ako Zele da ovaj
inovativni pristup optimalno djeluje, lokalni akteri moraju imati ili usvojiti neophodne
sposobnosti u smislu ideja za projekte i stru¢nog znanja, odnosno osnaziti ljudske resurse
koji ¢e se posvetiti odredenim aktivnostima, i naravno unaprijediti finansijske vjestine za
vodenije tih aktivnosti. U proslosti je ovaj proces Cesto bio vjezba "u€enja kroz rad", dok
danas iskustvo prikuplieno tokom vremena bitho olakS8ava postupak. KoriStenje
umrezavanja i drugih komunikacijskih alata od velike je pomoc¢i u stvaranju takvih
sposobnosti, koje ne samo da pruzaju informacije o LEADER-u, ve¢ sluze i za podizanje
interesa lokalnih sudionika za pripremu lokalne strategije ruralnog razvoja i povezanih
projekata, i na taj nacin stvaraju potrebnu kriti€nu masu. Ja¢anje kapaciteta nije zasebna
veé zajedniCka aktivnost u kojoj razli€iti ruralni nosioci aktivnosti postaju svjesni ovog
pristupa i nacina njegove realizacije, a time im se omoguc¢ava sudjelovanje i odredene
beneficije od samog projekta.

Okupljanje lokalnih sudionika

Drugi korak je organizacija sastanaka ili seminara na lokalnom podrucju kako bi se glavni
nosioci aktivnosti okupili, i gdje bi im se pruZila pomo¢ u stvaranju ideja, i na dobrim
temeljima omogucila rasprava o potrebama njihove zajednice. Postoje razliciti nacini za
okupljanje lokalnih aktera. Seminari i radionice, javni sastanci, mediji i telekomunikacije,
sajmovi i izlozbe su najéeS¢i nacini da se lokalni nosioci aktivnosti okupe, potaknu na
raspravu o pitanjima i projektima od zajedni¢kog interesa.

Analiza podrucéja

Detaljna analiza lokalnog ruralnog podrucja je neophodna. Ona naj¢e$Ce usmijerava
paznju na identifikaciju "kapitala podruc¢ja" - dobara kojima neko podrucje raspolaze (ljude,
aktivnosti, okoli§, bastinu, struéna znanja), ne u obliku inventara, ve¢ kao jedinstvene
karakteristike koje se mogu razvijati. Analizu tih karakteristika i glavnih taCaka utvrdenih
kroz takvu analizu podrugja trebalo bi dovesti do prepoznavanja mogucih strategija
lokalnog razvoja, koje su specificne za navedeno podrucje. Izrada analize podrucja, isto
tako obavezuje sve lokalne nosioce aktivnosti na srednjoro¢nu i dugoro&nu viziju podrucja.
lako je stru¢no znanje vazno u ovoj analizi, vazno je, razli€itim vizijama buduénosti i
najboljim strategijama za neko podrucje, pruziti moguénost da se o njima javno raspravlja i
da se o njima postigne visoki stepen konsenzusa.

Prepoznavanje postojecih aktivnosti/inicijativa

Presudan korak u LEADER procesu, povezan s analizom podrudja, jeste da lokalni
sudionici provedu pregled postoje¢ih mjera lokalnog razvoja koje se implementiraju ili
planiraju u njihovom podrucju. Neophodno je ustanoviti ve¢ postojece inicijative, kako bi se
odlucilo treba li ih ojacati ili zamijeniti. Takoder, na ovaj nacin smanjujemo i rizik od
ponavljanja.
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Stvaranje partnerstva

Tokom etape analize, pristup ,od dole prema gore“ zahtijeva izgradnju svijesti (kroz
informacije) i angazman kako bi se analizirale snage i slabosti ruralnih podrucja, te
prepoznale potrebe i o€ekivanja (kroz koristenje metode participativne analize). Ova etapa
usmjerena je na cijelu zajednicu, zajedno s aktivnim grupama koje vode proces. Tokom
etape planiranja strateskih izbora za lokalno podrudje (tj. prepoznavanja prioritetnih
temal/projekata za koje Ce se traziti finansijska pomoc¢), pristup ,od dole prema gore*
zahtijeva sudjelovanije razli€itih zainteresiranih grupa (npr. formiranje ad hoc radnih grupa).
Okupljanje lokalnih aktera i analiza podru&ja, pojednostavljuju postupak prepoznavanja
onih koje treba ukljuciti u javno-privatno partnerstvo. Vremenom ovaj postupak vodi
stvaranju lokalnih akcionih grupa. LAG je partnerstvo koje efikasno provodi dogovoreni
okvir razvoja unutar zajednice.

Priprema lokalne razvojne strategije

Pristup lokalnom razvoju se formalizira u dokumentu lokalne razvojne strategije. Taj
dokument uklju€uje uspostavu ciljeva, strateskih prioriteta i aktivnosti koje ¢e se provoditi.
Takva lokalna razvojna strategija predstavlja osnovu LAG-ove prijave na otvorene javne
konkurse koje u okviru LEADER-a organizuju drzave, odnosno regije, koje biraju uspjesne
LAG-oveidodjeljujuim sredstva za realizaciju njihovih lokalnih strategija.

6.LEADER UBOSNIIHERCEGOVINI
Lokalne akcione grupe (LAG) u BiH

Lokalne akcione grupe su grupe za implementaciju projekta na lokalnom nivou, formirane
za potrebe projekta s ciliem zastupanja modela buduce saradnje u skladu s konceptom
partnerstva javnog i privatnog sektora. LAG kao prepoznata kategorija u Evropi je vrlo
uspjeSnaiprepoznatljiva karika u domenu ruralnog razvoja.

Kako je drzava Bosna i Hercegovina ve¢im svojim dijelom ruralna sredina nije potrebno
naglaSavati potrebu za istim. Jo§ jedna bitna karakteristika LAG-ova je mogucnost i
pozeljnost saradnje javnog, privatnog i nevladinog sektora u samom radu LAG-a, tako i u
konkurisanju projekata u smislu ruralnog razvoja. Mogucnost direktnog apliciranja
projekata kod drzavnih i medunarodnih institucija i fondacija, kako u drzavi BiH tako i u
okvirima EU.

LAG Una-Sana

LAG Una-Sana je nestranacko i neprofitno udruzenje koje sektorskim partnerstvom
doprinosi odrzivom ruralnom razvoju putem promocije turizma, poljoprivrede,
iskoriStavanja resursa, razvoja infrastrukture, socijalnih usluga i obrazovanja za
stanovnike regije i potencijalne korisnike.
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VizijaLAG Una-Sana

Ekolo$ki o¢uvana razvijena ruralna sredina u kojoj stanovnistvo ima kvalitetnu Zivotnu
egzistenciju. Osnivacka skupstina LAG Una-Sana odrzana je 21. Novembar 2007 .godine.
Skupstina je definirala da ¢e LAG Una-Sana djelovati iskljuCivo kroz partnerski, zajednicki
oblik rada tri sektora i to: lokalne vlasti - opcéine, nevladinog i poslovnog sektora.
Organizacija je uspostavljena odlukom o udruzivanju predstavnika javnog sektora,
zastupanog neposredno po nacelnicima opcina, te predstavnika privatnog i nevladinog
sektora, koje posredno predstavljaju direktori uspjesnih lokalnih preduzeca i nevladinih
organizacija sa podruc¢ja op¢ina Buzim, Bosanska Krupa i Sanski Most.

Osnivaci su vodeni ,Buttom up” pristupom, sa direktnom inicijativom najnizeg lokalnog
nivoa, usmjerenog na rjeSavanje konkretnih i direktnih problema gradana na terenu.
Lokalna akciona grupa Una-Sana promovira novi nacin razmiSljanja i koristi nau¢ene
lekcije i najbolje prakse zemalja Europske unije u razvoju ruralnih podrucja. Osnovna ideja
osnivaca je da kroz uspostavljenu organizaciju, baziranu na partnerstvu, medusobnom
povjerenju i razumjevanju, uspostavi mrezu i sistem djelovanja, kako bi raspodjelili
medusobna znanja, vjestine i resurse, te zajedno lobirajuci kod visih nivoa vlasti, domacih i
medunarodnih fondova, razvijali ruralna podrucija Unsko-Sanske regije.

Osnovni ciljevi udruZenja su:

. razrada lokalnih/meduopcinskih strategija (ruralnog) razvoja (turizam, kulturno
naslijede, zastita okoli$a, sport, razvoj lovistai sl)
. razrada, iznalazenje iimplementacija konkretnih projekata na terenu (kako

vlastitih tako i po prijedlogu zadruga, privrednih drustava, poljoprivrednika, javnih-
komunalnih preduzec¢a, fizickih licaidr.)

. promocija ,novog” koncepta ruralnog razvojai principa javno-privatnih preduzeca

. iznalazenje dodatnih finansijskih sredstava za sufinansiranje navedenih i srodnih
aktivnosti

. organiziranje edukativnih sadrZaja, struénih seminarairadionica

. Sirenje mreze i saradnja sa sli¢nim organizacijama u BiH

. uspostavljanje saradnje sa pojedincima, lokalnim ganizacijama i subjektima koji
su zainteresirani za program rada Udruzenja

. stru€no usavrSavanje, osposobljavanje svojih ¢lanova, promocija vlastitih ciljeva i
interesa putem seminara, savjetovanja, te sli¢nih oblika obrazovanja

. pracenje medunarodnih programai priprema domacih potencijalnih partnera za
saradnju

izdavanje publikacija, Casopisa, strucnih nalazaisl.

promocija novih tehnologija

provodenje analiza, istrazivanja te davanje preporuka

unapredenje informisanja drustva

ostale djelatnosti odgovarajuce za postizanje opcéeg cilja u skladu sa Statutom

e o o o o

LAG Una-Sana, pored Skupstine i Upravnog odbora, ima i IzvrSnog direktora, koji je
odgovorno lice za predstavljanje i zastupanje organizacije, knjigovodu koji brine za
financijsko poslovanje organizacije. Organizacija ima trajno zaposleno osoblje, i to
IzvrSnog direktora a projekt menadzer i ostalo osoblje zapoS$ljava se u skladu sa
razvijanjem programskih aktivnosti koje organizacija provodi. Za potrebe implementacije
projekata i projektnih zadataka LAG-a Una-Sana, angazirat e potrebno projektno osoblje i
profesionalne konsultante. LAG ,Una-Sana“ kao novoosnovano udruZenje do sada je
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radio na implementaciji projekta pod nazivom ,PodrSka ruralnom razvoju u op¢inama
Sanski Most, Bosanska Krupa i Buzim* koji je finansiran od strane UNDP-a i opéina Sanski
Most, Bosanska Krupa i Buzim. Vrijednost projekta je 140.000,00 KM. Osnivaci LAG-a
,Una- Sana“su do sada sproveli veliki broj projekata.

Op¢ine Sanski Most, Bosanska Krupa i Buzim su uéestvovale u implementaciji mnogih
projekata u saradnji sa drzavnim i entitetskim ministarstvima, medunarodnim
organizacijama, ambasadama i dr. Ovakvo iskustvo osnivaca predstavljace veliku
prednost samog LAG-a kako u implementaciji samog projektnog prijedloga tako i u
buduéim planiranim aktivhostima Udruzenja.

Lokalna akciona grupa Una-Sana sastoji se od fizi¢kih lica i razli¢itih pravnih subjekata od
kojih svako ima vlastiti interes koji ostvaruje preko djelatnosti i aktivnosti organizacije.
Generalni cilj organizacije je razrada okvira za donoSenje lokalne i regionalne politike
ruralnog razvoja, a posebni cilj LAG-a je da djeluje u pravcu:

- razrade strategija ruralnog razvoja,

- identifikaciji potreba i odabiru prioritetnih projekata, te implementacijiistih,
-iznalazenje dodatnih financijskih sredstava za sufinanciranje projekata,
-implementacija i pra¢enje konkretnih aktivnosti na terenu.

Djelovanje LAG Una-Sana je usmjereno na primjenu znanja, iskustva i primjere pozitivne
prakse zemljama Europske unije, ¢ime Zelimo doprinjeti unaprijedenju uvjeta Zivota
gradana na lokalnom nivou u ruralnim podrucjima Bosne i Hercegovine, povecati stepen
zaposlenosti i aktivno doprinositi odrzivom ostanku u ruralnim podrucjima. Kroz planirane
aktivnosti osnivaci, pored navedenih ciljeva i zadataka Zele i drugima u zemlji ponuditi
partnerstvo i moguénost da pristupe modelu LAG-a, te da sa svim pojedincima i grupama u
okruzenju u kojem djelujemo, koji izraze interes i prihvate ciljeve, omoguci pristup LAG-u,
sa konacnim ciljem stvaranja pretpostavki za ulazak Bosne i Hercegovine u EU

LAG Doboj—Maglaj

Lokalna akciona grupa regije Doboj je jedna od prve tri lokalne akcione grupe osnovane u
Bosni i Hercegovini, zasnovane na principima javno-privatnog partnerstva. Osnivaci LAG-
aregije Doboj su predstavnici javnog i privatnog sektora iz opéina Doboji Maglaj.
Nastojanje LAG-a regije Doboj je da kroz implementaciju razvojnih ciljeva iz strateskih
planova op¢ina koje trenutno pokriva (ili nastoji da pokrije u bliskoj buduénosti) da postane
vodeca snaga u razvojnim aktivnostima cijele regije. Kroz dijalog javnog sektora (opc¢inskih
organa i predstavnika privatnog sektora) cilj je obezbijediti neophodne preduslove za
ubrzan ruralnirazvoj cijele regije.

LAG regije Doboj osnovan je u decembru 2007. godine. Osobenost LAG-a regije Doboj lezZi
u tome $to je koncipiran kao javno-privatno partnerstvo te kao takav ima znacajnu prednost
u odnosu na ostale aktere u oblasti ruralnog razvoja, jer se kroz uklju€ivanje svih aktera na
polju ruralnog razvoja na podrudju jedne lokalne zajednice a ovdje i jedne regije, i zajednicki
rad istih, ostvaruje dodatna vrijednost (sinergetski efekat) i omogucéava ubrzaniji i snazniji
rast ruralne ekonomije. LAG regije Doboj trenutno broji 13 ¢lanova koji su ujedno i osnivaci
Udruzenja, ¢lanovi su istaknuti predstavnici javnog i privatnog zivota. LAG regije Dobojima
slijedecée organe upravljanja: Skupstinu LAG-a (koju €ine svi ¢lanovi Udruzenja), Upravni
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odbor, te izvrSnog direktora. Skupstina Udruzenja se sastaje povremeno i donosi
statutarne odluke.

Implementacijom projekta predvideno je jacanje i izgradnja kapaciteta samog LAG-a kroz
zapoSljavanja i kontinuiranu edukaciju asistenata i buducih projekt menadzera koji ¢e raditi
na implemantaciji planiranih buducih aktivnosti LAG-a regije Dobo;.

Struktura odlu€ivanja u Udruzenju, kao i prava i obaveze definisane su Statutom Udruzenja
usvojenog 05.12.2007. godine. O organizaciji rada LAG-a, izradi projektnih prijedloga,
izvjeStavanju ilegalnosti rada Udruzenja brine se Izvrni direktor UdruZenja. Upravni odbor
kontroliSe rad IzvrSnog direktora, usvaja izvjestaje i projekine predloge, itd. Misija LAG-a
regije Doboj je kontinuiran rad na razvoju regije s posebnim osvrtom na razvoj ruralnih
dijelova regije Doboji Maglaj.

Ciljevi organizacije su slijedeci:

. razrada lokalnih/meduopcinskih strategija (ruralnog) razvoja: (turizam,kulturno
nasljede, zastita okolisa, sport, razvoj lovistaisl.)
. ucesce uizradiiimplementaciji projekata iz oblasti lokalnog ekonomskog,

drustvenog, kulturnog i ruralnog razvoja, te procjenjivanje uticaja pojedinih
projekata na drustvoizajednicu;

. promocija ,novog“koncepta ruralnog razvojai principa javno — privatnih
preduzeca

. iznalaZenje dodatnih finansijskih sredstava za sufinansiranje navedenih i srodnih
aktivnosti;

. organiziranje edukativnih sadrzaja, stru¢nih seminarairadionica;

. Sirenje mreZe i razmjena iskustava saistim ili sli¢nim udruzenjima u zemlji i
inostranstvu;

. stru€no usavrSavanje, osposobljavanje svojih ¢lanova, promocija vlastitih ciljeva i

interesa putem seminara, savjetovanja, te sli¢nih oblika obrazovanja;
izdavanje publikacija, asopisa, stru¢nih nalazaisl.;

promocija novih tehnologija;

provodenje analiza, istrazivanja te davanje preporuka;

unapredenje informisanja drustva;

Osnivaci LAG-a regije Doboj do sada su sproveli niz projekata, tako da njihovo iskustvo
predstavlja veliku prednost samog LAG-a kako u implementaciji samog projektnog
prijedloga tako i u buducim planiranim aktivnostima UdruZenja.

Realizovani i kandidovani projekti

Jedan od projekata koje je uradio LAG jeste i projekat ,Podsticaj ruralnog razvoja kroz
jacanje turistickih kapacitete LAG regije Doboj - Tour de LAG* odnosio se na sanaciju i
uredenje gradske tvrdave u Maglaju. Vrijednost projekta je 66.000 KM, finansiran je od
strane UNDP-a sa 50% i opCine Maglaj sa 50% vrijednosti projekta. Projekat koji je
apliciran prema Federalnom ministarstvu poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva u okviru
sektora ruralnog razvoja je projekat ,Sanacije i izgradnje dvije potocne vodenice (Bistrica i
Cobe), sa poluautomatskom pakirnicom za pakovanje integralnog bragna*“, a sve u cilju
odrzivog ruralnog razvoja. Radovi na izgradnji vodenice na Bistrici su zavrSeniitreba da se
pusti u pogon. Kada je u pitanju vodenica na podrugju MZ Cobe, radovi ée podeti po
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okoncanju imovinsko-pravnih odnosa. Vrijednost projekta je 17.000 KM projekat je
finansiran od strane: Federalmog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva sa
10.700 KM, Kantonalnog ministarstva za poljoprivredu, vodoprivrdu i Sumarstvo sa 4.000
KM, Op¢ina Maglaj sa 2.300 KM.

LAG-GOZB - Grupa opc¢ina Zapadne Bosne

UG 'LAG-GOZB', sa punim imenom Udruzenje gradana 'Lokalna Akciona Grupa — Grupa
Opc¢ina Zapadne Bosne', je zvani¢no uspostavljena i registrovana pri Ministarstvu pravde
BiH, 27. februara2008. Uspostavljanje LAG-a je pratilo inicijativu UNDP-a BiH, koji je
prepoznao mogucnostii prednosti LAG-ova, te prenio znanje i pozitivne primjere iz Europe.
Uspostavljanje ne bi bilo mogu¢e na domacem terenu da prednosti i koristi inicijative nisu
bile prepoznate od strane opc¢ina, ¢ime su u osnivanje UG 'LAG-GOZB' usle opcine Drvar,
Bosanski Petrovac, Bosansko Grahovo i Glamo¢&. Pored njih koje su osnivaci LAG-a, u isti
su usli predstavnici NGO sektora RRS Drvar i udruzenje gradana 'Mala ekonomija’ iz
Bosanskog Grahova.
Osnovm cilieviUG LAG-GOZB su:
razrada lokalnih/meduopstinskih strategija (ruralnog) razvoja (turizam, kulturno
naslijede, zastita okolisa, sport, razvojlovistaisl.)
. razrada, iznalaZenje i implementacija konkrednih projekata na terenu (kako
vlastitih tako i po prijedlogu zadruga, privrednih drustava, poljoprivrednika, javnih-
komunalnih preduzeéa, fizickih licaidr.)

. promocija "novog" koncepta ruralnog razvoja i principa javno-privatnih preduzeéa,

. meduopstinska suradnja i meduopstinski projekti,

. iznalazenje dodatnih financijskih sredstava za sufinanciranje navedenih i srodnih
aktivnosti,

razvoj malih i srednjih preduzeca

organizovanje edukativnih sadrzaja, stru¢nih seminarairadionica

Sirenje mreZe i suradnja sa sli€nim organizacijama i regiji

uspostavljanje saradnje s pojedincima, lokalnim i stranim organizacijamaii
subjektima koji su zainteresovani za program rada udruzenja,

. stru€no usavr8avanje, osposobljavanje svojih ¢lanova, promocija vlastitih ciljevai
interesa putem seminara, savjetovanja, te sli¢nih oblika obrazovanja,

. pracenje medunarodnih programa i priprema domacih potencijalnih partnera za
suradnju,

izdavanje publikacija, Casopisa, stru¢nih analizai sl

promocija novih tehnologija,

provodenje analiza, istrazivanja te davanja preporuka,

unapredenje informisanja drustva,

ostale djelatnosti odgovarajuce za postizanje opSteg cilja u skladu sa Statutom.
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7.LEADERPRISTUP U HRVATSKOJ
LEADER program u okvirima Republike Hrvatske

Provedba LEADER programai osnivanje LAG-ova u Republici Hrvatskoj

Za uvodenje i provedbu LEADER programa u Hrvatskoj zaduzeno je Ministarstvo za
poljoprivredu  unutar kojeg djeluje IPARD. Agencija kao njezino provedbeno tijelo
nadlezno za slijedece vrste aktivnosti u pogledu njegove provedbe:

. objavljivanje poziva na nadmetanje u okviru kojeg se LAG-ovi mogu prijaviti za
odobrenje,

. konacni odabir LAG-ova na temelju predizbora koji vr$i Ocjenjivacki odbor,

. odobrenje njihovih lokalnih razvojnih strategija na temelju prepoznatog i

objektivnog kriterija,

raspodjela budZeta za odabrane LAG-ove,

procjena prihvatljivostii odobrenje projekata u okviru lokalnih razvojnih strategija,
funkcija kontrole (administrativna i na licu mjesta),

placanja krajnjim korisnicima na temelju pregledanih i odobrenih zahtjeva za
pla¢anje.

IPARD program u Republici Hrvatskoj

Prioritet1:

 Mijera 101 - Ulaganja u poljoprivredna gospodarstva u svrhu restrukturiranja i
prilagodbe standardima Zajednice

« Mijera 103 - Ulaganja u preradu i marketing poljoprivrednih i ribljih proizvoda u svrhu
restrukturiranja tih aktivnostii njihovo unapredenje prema standardima Zajednice

Prioritet 2:
« Mijera201 - Aktivnosti u svrhu poboljSanja okoliSaikrajolika
» Mjera 202 - Priprema i provedba lokalnih strategija ruralnog razvoja

Prioritet 3:

» Mijera 301 - PoboljSanje i razvitak ruralne infrastrukture

» Mijera 302 - Diverzifikacija i razvoj ruralnih gospodarskih aktivnosti
« Tehnic¢ka pomoc¢ (Mjera 501)

LAG u Republici Hrvatskoj:

« Pravni oblik LAG-a je Udruzenje registrirano u skladu sa Zakonom o udruzenjima (NN
88/01, 11/02)

« LAG obuhvaéa jasno definirano i zemljopisno kontinuirano podrucje te stanovnike
jednogiliviSe naselja, unutar dvije ili viSe jedinica lokalne samouprave (opc¢ina, grad)

- Zemljopisni kontinuitet podrucja se ostvaruje tako da jedinice lokalne samouprave tj.
naselja moraju imati medusobno direktni kontakt bilo kopnom, moremi ilivodom

» LAG predstavljaruralno podrucje s viSe od 5.000, a manje od 150.000 stanovnika,

» Naselje u sklopu LAG-a ne smije imati viSe od 25.000 stanovnika,

- Jedno naselje moze pripadatiisklju¢ivo jednom LAG-u (17 naselja u RH),
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Sjediste LAG-a se nalazi unutar podrudja koje obuhvaéa LAG,
U upravljackoj strukturi LAG-a sudjeluju predstavnici

- gospodarskog i civilnog sektora s najmanje 50%,

-izvrSnogiliupravnog tijela jedinica lokalne samouprave s najmanje 20%,

- Zzene s najmanje 30%,

-najmanje 1 osobe do29g., 1 osobaod 29 do 50 g.i 1osoba preko 50 g.
Clanow LAG-amogu bitifizicke i pravne osobe,
registriranu podruznicu unutar podruqa koje obuhvaca LAG
Upravitelj/voditelj LAG-a ne mora biti ¢lan LAG-a i ne mora imati prebivaliSte unutar
podrucja koje obuhvac¢a LAG; mora imati zavrsenu visuiili visoku Skolu,
LAG mora imati izradenu LRS koja mora biti u suglasju s IPARD programom i
postoje¢im razvojnim dokumentima i Cija realizacija se planira za vrijeme trajanja
IPARD programa (2007-2013),

Obavezni elementi lokalne razvojne strategije (LRS):

grafi¢ki prikaz podrugja LAG-a,

SWOT analiza podrucja LAG,

opis karakteristika partnerstva i uklju¢enost u¢esnika u proces izrade LRS ,

razradene kriterije za odabir projekata LAG-a (opis procedure za donoSenje pisma
preporuke),

mjerljivi ciljevii provedbene aktivnosti,

uskladenost s nadredenim strateSkim dokumentima,

finansijski plan za provedbu aktivnosti u razdoblju do kraja 2013. godine

Preporuke zaizradu lokalne razvojne strategije (LRS):

2.

. Karakteristike podruéja obuhvaéenog LAG-om

Opc¢e zemljopisne karakteristike podrucja (povrSina i granice podrucja, reljefne i
klimatske karakteristike,kulturna, historijska, prirodna bastina i Natura 2000, stanje
drustvene i komunalne infrastrukture)

Ekonomske karakteristike podrucja (glavne pivredne djelatnosti, stanje privrede, trziste
radne snage)

Demografske i socijalne karakteristike podrucja (broj i gustoéa stanovnika,
demografska kretanja, obrazovna struktura stanovnistva, Skolstvo i kultura)

SWOT analiza razvojnih moguénosti podrucja (postojece snage i slabosti te

prilike i prijetnje za razvoj)

3.

e o o

Razvojnavizija
Razvojni ciljevi po osima ruralnog razvoja (dugorog€ni ciljevi pozZeljni)
Opis mjera za dosezanije ciljeva uklju¢ujuci definiranje korisnika i kriterija prihvatljivosti
Ocekivani rezultati po mjerama

4.Strategijaizrade i provedbe

Karakteristike partnerstva,
Primjena nacela "odozdo prema gore" i sudjelovanje razli€itih interesnih skupina,
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uklju€ujuci socio-ekonomske ugroZene skupine, Zene i mlade u izradi strategije,

Plan provedbe i slijed aktivnosti u ostvarenju ciljeva,

Sposobnost upravljanja javnim sredstvima,

Utjecaj provedbe strategije na okolis,

Izvorifinansiranja i odrzivost strategije bez sredstava javne pomodi,

Procjena broja projekata i potrebnih sredstava ** za razdoblje 2012. —2013.

Pracenje provedbe strategije i mjerenje ucinaka provedbe strategije, kriteriji i indikatori
zaocjenu uspjesnostiiu€inkovitosti

Procedura donoSenja odluka uklju€ujuci proceduru odabira projekata kojima ¢e LAG
izdati pismo preporuke i sprije€avanje sukoba interesa

5. Uskladenost s nadredenim strateSkim dokumentima (kratak opis odnosa
strategije s Nacionalnim strateskim referentnim okvirom 2012 — 2013, Strategijom
ruralnog razvoja 2008 - 2013, IPARD programom 2007 — 2013 i Zupanijskim
razvojnim strategijama)

Odgovornostiizadaci MP/ Upravna direkcija:

zakonodavni okvir (LEADER Pravilnik) koji definira kriterije za stvaranje, odabir (5to
uklju€uje odabirirangiranje), te finansiranje LAG-a (budZet i dozvoljeni troSkovi),
promicanje i informiranje svih potencijalnih ekonomskih i drustvenih aktera i u¢esnika u
ruralnim podrucjima o LEADER pristupu u Hrvatskoj,

podizanje svijesti o0 aktivhostima vezanim za provedbu LEADER pristupa,

potpora potencijalnim LAG-ovima u izradi njihove lokalne razvojne strategije,
uspostava Ocjenjivackog odbora koji ¢e obavljati ocjenu lokalne razvojne strategije
(uklju€ujuciikvalitetu partnerstva),

utvrdivanje kvote LAG-ova za odabir prije raspisivanja javnog natje¢aja za odabir LAG-
ova,

Odgovornostiizadaci Agencije za pla¢anja:

raspisivanje javnog konkursa za odabir LAG-ova,

administrativna obrada prijava pristiglih na javni natje¢aj za odabir LAG-ova,

odabir LAG-ova nakon zavr§enog ocjenjivanja od strane Ocjenjivackog odbora,
potpisivanje Ugovora sa odabranim LAG-ovima vezano za finansijsku potporu
(odredivanje prava i odgovornosti LAG-a),

uspostavljanje Liste LAG-ova koji su odabrani na konkursu i koji su potpisali Ugovor
kontrola LAG-ova vezano za prihvaéene obveze iz Ugovora (administrativna kontrola i
kontrola na terenu)

isplata ugovorenim LAG-ovima kontroliranih i odobrenih prihvatljivih izdataka

Odgovornostiizadaci LAG-ova
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uspostava i registracija LAG-a pri nadleznom Uredu drZzavne uprave,

izrada lokalne razvojne strategije,

prijava LAG-a na natjecaj za odabir i sufinansiranje LAG-ova,

promocija i informiranje lokalnog stanovnistva o postoje¢im moguc¢nostima unutar
IPARD programa,

organizacija treninga i radionica za lokalno stanovni$tvo u svrhu definiranja projekta
potrebnih za realizaciju lokalne razvojne strategije,

upravljanje radom LAG-a (projekt menadzment, programiranje aktivnosti,
racunovodstvo, izvjeStavanije ...),

trazenje finansijske potpore za svoj rad od strane IPARD Agencije (podnoSenje
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Zahtjeva zaisplatu),
 izdavanje pisma preporuke za projekte na natjeCaje iz Mjera IPARD programa.

Koraciu osnivanju LAG-a

INFORMACIJA (web, Stampa, radionice, konferencije...),

INICIJATIVA (javni, civilni, privatni),

SPORAZUM O PARTNERSTVU (inicijatori),
REGISTRACIJAPARTNERSTVA-LAG-a (statut - Ured drzavne uprave —osnivaci),
LOKALNARAZVOJNASTRATEGIJA (dionici),

BUDZET (JLS, ¢lanarina, donacije, projekti ...),

TIJELALAGa (UO, predsjednik, voditelj/upravitelj, administracija ...)

Provedba Mjere 202 u RH

« LAG-ovi ¢e biti izabrani na temelju otvorenog javnog konkursa za sva ruralna podrucja.
Javni konkurs ¢e objavitiAgencija za placanja,

« Agencija za placanja ¢e obavljati administrativnu obradu prijava (provjera
pravovremenosti, potpunosti prijave i kriterija prihvatljivosti),

« Nakon administrativne obrade prijave Ocjenjivacki odbor za ocjenu LRS obavlja ocjenu
LRS (ocjena kvalitete partnerstva i kvalitete lokalne razvojne strategije) temeljem
sistema bodovanja,

« Ocjenjivackiodborimenuje ministar poljoprivrede,

- Nakon zavrSene administrativne obrade prijave i ocjene LRS, Agencija za pla¢anja
donosi Odluku o odabiru LAG-a/Odluku o odbijanju,

« Nakon donoSenja Odluke o odabiru LAG-a, LAG dostavlja Agenciji za placanja na
odobrenje Godisnji plan aktivnosti,

» LAG kojemu je odobren Godi$niji plan aktivnosti sklapa s Agencijom za pla¢anja Ugovor
ododjeli sredstava,

« Nakon isteka tromjesecja od datuma sklapanja Ugovora s Agencijom za pla¢anja, LAG
podnosi Zahtjev zaisplatu za izdatke koji su placeni u cijelosti u proteklom tromjesedju,

« Kontrolu na terenu provodi Agencija za pla¢anja.

Postupak odabira LAG-ovaiodobrenje lokalnih strategija razvoja

LAG-ovi Ce biti izabrani na temelju raspisanog konkursa za sva ruralna podrucja kojeg ¢e
vodit IPARD Agencija. Posebni kriteriji Ce se koristiti za:

. pristup koji se temelji na podrudju,

. kvalitetu i uskladenost ciljeva IPARD programa s predloZenim lokalnim
strategijamarazvoja, i

. sposobnost LAG-a da upravlja realizacijom prijedloga.

Primijenjeni postupak odabira temeljiti e se na sistemu rangiranja izbornog kriterija, a ne
na nacelu “tko prvi, njemu sve”. Sistem rangiranja ¢e naknadno razviti upravno tijelo kao dio
smjernica LEADER pristupa. Na temelju podnesenih prijava i ocjene postavljenih izbornih
kriterija, LAG-ove ce prethodno odabrati Ocjenjivacki odbor koji se sastoji od predstavnika
MPS-a/upravnog tijela, MPS -a/lPARD Agencije, Ministarstva mora, prometa i
infrastrukture i drugih relevantnih ruralnih faktora i neprofitnih organizacija. Ocjenjivacki
odbor ¢e podnijeti popis prethodno odabranih LAG-ova IPARD Agenciji za odabir, odnosno
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odobrenje. Uloga IPARD agencije je ograni¢ena na provjeru prihvatljivosti u postupcima
odobrenja. Ako se donese odluka u suprotnosti s ocjenjivackim izvjeSéem Ocjenjivackog
odbora ona treba biti u skladu s kriterijem prihvatljivosti. Konacna odluka ¢&e biti
predstavljena IPARD Odboru za pracenije.

IPARD Agencija e potpisati ugovorni sporazum koji obuhvaca tekucée troSkove i provedbu

specifiénih projekata saradnje s odabranim LAG-ovima, te ¢e uspostaviti registarski sistem
izabranih, odnosno odobrenih LAG-ova.

Prilike za sufinansiranje

Odobreni LAG-ovi nakon sklapanja ugovora s IPARD agencijom dobiti ¢e moguénost
sufinansiranja prihvatljivih troSkova unutar tri podmijere:

. Podmijera 1: Sticanje vjestina, animiranje stanovnika LAG teritorija;
. Podmjera 2: Realizacija lokalnih strategija razvoja;
. Podmijera 3: Projekti saradnje.

Kao nastavak procesa razvijanja lokalnih strategija razvoja na temelju LEADER pristupa, a
sve u svrhu poboljSanja kvalitete Zivota u ruralnim podrucjima, jedinice lokalne
samouprave imaju mogucnost ostvarivanja dodatnih bodova prilikom prijave na konkurs
unutar IPARD mjere 3.1.,PoboljSanje i razvoj ruralne infrastrukture®, i to za podrucja

ulaganja:

. Sistem kanalizacije i proCi§¢avanja otpadnih voda;
. Lokalne inerazvrstane ceste;

. Toplane;

. Protupozarne ceste.
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Primjeri dobre prakse: LAG Karasica, LAG Laurai LAG Gorski Kotar

LAG Karasica - EU perspektive za lokalni ruralni razvoj

Lokalna akcijska grupa KaraSica osnovana je 28. decembra 2009. godine kao rezultat
projekta «Inicijativa za ruralni razvoj» Hrvatskog instituta za lokalnu samoupravu (HILS) iz
Osijeka. LAG Karasica je prvi osnovan na podrucju Slavonije i Baranje i rezultat je inicijative
i znanja domacih (lokalnih) stru¢njaka.

Ime «KaraSica» LAG je dobio po istoimenoj rijeci koja povezuje cijelo podrucje koje
obuhvaéa LAG. Uz JLS ¢&lanovi LAG-a su i nau¢ne i struéne ustanove, udruzenja i savezi
udruZenja, trgovacka drustva, obrti, porodi¢na poljoprivredna gospodarstva i druge osobe.
Dosadasnje aktivnosti LAG-a su bile informiranje potencijalnih ¢lanova i povezivanje
¢lanstva na ¢emu se permanentno i dalje radi, edukacija ¢lanova u inozemstvu i posjet
susjednom LAG-u u Republici Madarskoj, kao primjeru dobre prakse.

Planovi za sljedece razdoblje su dodatna edukacija i informiranost ¢lanova kao podloga za
stvaranje razvojnog tima i priprema za izradu lokalne razvojne strategije, povezivanje sa
drugim LAG-ovima na podrucju RH, uspostavljanje partnerstava i umrezavanije.

/ 77 Knetovl
\ .+ Vinogradi
\m v

Ceminde_/ "\
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LAG Laura

Lokalna akcijska grupa “Laura” osnovana je 2009. godine s ciliem identifikacije lokalne
razvojne strategije, sudjelovanja u poticanju ruralnog razvoja kroz povezivanje i
sudjelovanje u LEADER projektima, te zajednitka aktivnost u prikupljanju sredstava i
njihova pravilna raspodjela prema namjeni za koju su dobivena, a sve u cilju unaprjedenja
kvalitete Zivota u ruralnom podruc¢ju Zadarske Zupanije (dva grada i jedanaest op¢ina) i
odrzavanja broja stanovnika kroz odrziv, integrirani lokalni razvoj.
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Osnovan je kao udruzenje gradana c€iji su osnivaci jedinice lokalne samouprave, lokalne
javne ustanove poput Skole, predstavnici lokalnog poslovnog sektora, udruzenja gradana
iz ruralnih sredina, te u funkciji zainteresiranog promatraca aktivnosti, UNDP Zadar.

LAG “Laura” djeluje na podrucju Zadarske Zupanije i pokriva podrucje grada Benkovca i
Biograda na Moru, te opc¢ina Bibinje, Galovac, LiSane Ostrovicke, Pakostane, Pasman,
Polaga, Suko$an, Sv. Filip i Jakov, Skabrnja, Stankovci i Tkon, ukupno trinaest gradova i
opc¢ina. Osim 13 jedinica lokalne uprave, ¢lanovi LAG-a su i iz poslovnog i civilnog sektora,
ukupno 35 ¢lanova.

LAG “Laura” pokriva povrSinu od 1,049.61 km?, a na njegovom podrucju Zivi 43.777
stanovnika (prema popisu iz 2011.). Podru¢je LAG-a iznimno je bogato prirodnim
liepotama — u podrucje LAG-a spada najvece jezero u Hrvatskoj Park prirode Vransko
jezero. Posebnost LAG-a Cini Cinjenica da obuhvaca gradove i opCine na priobalju, na
otocimai u zaledu —time su obuhvacene sve karakteristike ovog kraja.

Svrha uspostavljanja LAG-a je potaknuti i pruZiti pomo¢ ¢&lanovima udruZenja da
razmisljaju o dugoroénom potencijalu svog ruralnog podruc¢ja. LAG djeluje u cilju:
ojaCavanja privrednog okruzenja, kako bi se doprinijelo stvaranju radnih mjesta;
poboljanju prirodnog i kulturnog nasljeda; jaCanju kapaciteta zapoSljavanja, poticanja
zapoSljavanja i povecanja broja radnih mjesta unutar svojih zajednica.

LAG Gorski Kotar

Proiza$ao je iz projekta ,ODRZIVA BUDUCNOST RURALNIH PODRUCJA HRVATSKE*,
gdje je Gorski kotar izabran kao pilot podrucje za provedbu projekta. Projekt je finansiran
od strane Holandske vlade sredstvima MATRA programa, nositelj je bila nizozemska
organizacija Milieukontakt International iz Amsterdama, Hrvatska mreZa za ruralni razvoj
(HMRR) iz Zagreba, Udruge ODRAZ i SMART, Pelikan Consult iz Zadra te lokalni partner
na projektu PINS iz Skrada.
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Cilj projekta je bilo pokretanje odrzivog ruralnog razvoja prema LEADER programu, koji se
postize formiranjem Lokalne akcijske grupe (LAG) te izradom strateSkog dokumenta
odrzivog razvoja za podrucje Gorskog kotara.

Clanovi Lokalne akcijske grupe Gorski kotar (LAG GK) uz podrku konsultanta, su izradili
"Strateski plan odrzivog razvoja Gorskog kotara" i "Osnovnu analizu stanja podrucja”, koji
predstavljaju polaznu osnovu za privlacenje sredstava u Gorski kotar. U izradi ovih
dokumenata aktivno su sudjelovali i predstavnici lokalnih samouprava te drugih institucija
od znacaja.

Provedbom projekta ostvarilo se zaboravljeno jedinstvo Gorskog kotara koje je bilo
izraZeno kroz aktivno sudjelovanje svih ¢lanova Lokalne akcijske grupe Sto dokazuje da je
najveca snaga bio zajednicki rad. Svi Gorani dijele, usprkos razli¢itostima, iste vrijednosti:
ljubav prema svom kraju, svojoj domacoj rijeci i vjeru u bolju buduénost Gorskog kotara i
svih njegovih stanovnika.

LAG Gorski kotar formiran je sredinom aprila 2008. godine. Svoj pravni oblik dobiva
Osnivackom skupstinom gdje se donosi odluka o daljnjem djelovanju kao Udruzenje.
Upisom u Registar Udruga 23.02.2009. godine, dobiva svoj pravni oblik, te postaje prvi
registrirani LAG kao Udruzenje na podrucju Republike Hrvatske. U Udruzenju su
zastupljeni svi dijelovi goranskog prostora, razli¢ite drustvene skupine irazliCite djelatnosti
karakteristiCne za Gorski kotar te ju ¢ini kombinacija javnog, privatnogi civilnog sektora.

VIZIJA - razvoj Gorskog kotara kao ruralnog podrucja Republike Hrvatske u skladu s
njegovim potrebama prema EU standardima na nacelima LEADER-a. Gorski kotar —
podrucje za cijeli zivot!

MISIJA - da Gorski kotar postane cjelina, koja ¢e objediniti interese stanovnika svih 9
jedinica lokalne samouprave, a kroz koju ¢e Gorski kotar zajedni¢ki nastupati izvan svojih
granica u skladu s nacelima odrzivog razvoja i prirodnim uvjetima koji se smatraju
izuzetnim bogatstvom.
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CILJ - potaknuti zajedno kotacic razvoja Gorskog kotara!!!

Gorski Kotar danas: - Gorski kotar obuhvacéa podrucje od nekih 1275 kvadratnih kilometara
prostora izuzetno bogatog Sumom, vodom te historijskim i tradicijskim naslijedem. Prema
popisu stanovnistva iz 2001. godine na tom podrucju zivi nesto vise od 26 000 ljudi, dok je
to 2011. godine oko 23 000 stanovnika, nejednako rasporedenih na Sest op¢ina i tri Grada,
uz prosjecnu gusto¢u naseljenosti od 20,5 stanovnika/km? (2001) , te 18,00 st./km? (2011.)
Za usporedbu, hrvatski prosjek je 77,5 stanovnika /km2, a zupanijski ¢ak 85,3
stanovnika/km 2. Obuhvaca 3 grada Delnice, Cabar i Vrbovsko, te 6 op¢ina Brod Moravice,
Fuzine, Lokve, Mrkopalj, Ravna Gorai Skrad.

- ekonomskii socijalni pad

-nezaposlenost

- niski prihod po glavi stanovnika

- demografski pad i starenje stanovnistva,depopulacija
- slaba ukupna razvijenostregije iizoliranost

- disperzija proizvodne strukture

- slaba diversifikacija poduzetnickih aktivnosti

- usporeni ekonomski rast

- nedovoljno iskoriteni privredni potencijal

- gubitak lokalnog identiteta

- nezainteresiranost za kontinuirano u¢enje

- neuskladenost obrazovnih programa sa potrebama trzista rada
- poteSkoce priorganiziranju lokalnih u¢esnika

Prioriteti prema Lokalnoj razvojnoj strategiji Gorskog kotara
2010-2013:

» Poboljsanje i prilagodba poduzetnicke klime uvjetima specificnim za podrucje Gorskog
kotara

» Razvoj turizma i usmjeravanje razvoja poljoprivrede/tradicionalnih zanata na nacin da

doprinose razvoju turizma

Zastita prirodnih i kulturnih resursa

Odrzivo koristenje Sumskog potencijala Gorskog kotara

Povecanje prepoznatljivosti Gorskog kotara

Smanjivanje depopulacije

LAG Gorski kotar danas broji preko 30 ¢lanova. Svoju samoodrzivost ¢ekajuci akreditaciju
resornog Ministarstva za provedbu Lokalne strategije, ostvaruje velikim entuzijazmom
pojedinaca, ¢lanova LAG-a te realizacijom viSe projekata kako na nacionalnom tako i na
europskom nivou.
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8.LEADER PROGRAM I LAG-ovi U DRZAVAMA EU

LEADER program svoje zaCetke u Europi biljezi jos od 1991. godine kada je pokrenuta
prva LEADER inicijativa. Do danas, u zemljama c¢lanica Evropske unije provodi se
LEADER program i u skladu s njim osnivaju Lokalne Akcijske Grupe - LAG-ovi. Dobra
praksa kroz ostvarene koristi regija koje su profitirale udruzuju¢i se na ovakav nacin
dostupna je drugim zajednicama koje streme unapredenju kvaliteta Zivljenja i rada u
ruralnim podrucjima. LEADER i danas, nakon vi$e od dvije decenije, predstavlja okvir za
pronalaZenje novih rieSenja i nacina uredivanja odrzivog ruralnog razvoja.

Kao i sa mnogim drugim aktivnostima finansiranim iz sredstava EU, tako je i u inicijativi
LEADER, neophodno osigurati dodatno finansiranje za implementaciju konkretnih
aktivnosti (od drzavnih institucija uklju€enih u rad LAG - u formi doprinosa iz
javnih/budzetskih sredstava, pa do finansijskih sredstava koja dolaze od privatnih firmi,
nevladinih udruzenja i pojedinaca). Upravo iz tog razloga, svaki je LAG, pored direktne
odgovornosti za implementaciju konkretnih aktivnosti u okviru oblasti u kojoj djeluje,
obavezan i daucestvuje uiznalazenju dodatnih sredstava za sufinansiranje projekata.

Inicijativa LEADER pokusava da obuhvati sve kljuéne grupe koje djeluju u
zajednici i organizacije koje su odgovorne za podizanje svijesti, osiguravanje
sredstava, menadzment i pruzanje usluga u podrucju na kojem djeluje odredeni
LAG.

Ovo obi¢no uklju€uje aktivno u€escée predstavnika vijeca opc¢ina, distrikta/kantona, ruralnih
zajednica, udruzenja i lokalnih razvojnih agencija. NaroCita paZnja se posvecuje
uklju€ivanju mladih i Zena u rad LAG-a, dok se u smislu konkretnih aktivnosti posebno
tretira problematika zastite okoliSa i promocije kulturnog nasljeda. LAG se obi¢no
sastoji od predstavnika pravnih subjekata razliCite prirode i profesionalne vokacije od
kojih svaki licnim angaZzmanom doprinosi cjelokupnom razvoju oblasti u okviru LAG-a u
kojem djeluje.

Partneri u LAG-u zajednicki u€estvuju u:

- razradi strategija ruralnog razvoja u okviru oblasti u kojoj LAG djeluje;

« odabiru prioritetnih projekata i implementaciji istih;

» strateSkoj raspodjeli sredstava i monitoringu upotrebe istih;

« osiguranju mentorstva, podrske i pruzanju poslovnih prilika novim
partnerima u ovoj oblasti;

 razradi okvira za donoS$enje lokalne i regionalne politike razvoja EU u
oblasti ruralnog razvoja.

LAG-ovi u EU imaju svojstvo pravnog lica i registovani su u formi udruZenja ili kao privredni
subjekti ograni¢ene odgovornost, neprofitnog karaktera. Udruzenje se pokazalo kao
najrasirenija inajdjelotvornija forma organizovanja u svim zemljama EU, gdje se program
LEADER izvodi.

Svaki LAG ima Skupstinu, Upravljacki komitet/Upravni odbor (tijelo zaduzeno za
donosenje odluka), Nadzorni odbor (tijelo koje vrsi monitoring dogovorenih aktivnosti),
menadzera LAG-a (izvrSnog direktora, osobu zaduzenu za predstavljanje i zastupanje) i
osobu zaduzenu za finansije i administraciju u LAG-u. Naglasak se sve viSe stavlja na
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povezanost sa ve¢ postojecim partnerstvima u predmetnoj oblasti, kao i lobiranju za ulazak
novih subjekata.

U mnogim podrucjima, LAG-ovi imaju i svoja isturena odjeljenja (Saltere, koji su smjesteni u
opstinskim salama, odnosno drugim javnim institucijama), gdje se gradanima daju
blagovremene informacije u vezi sa ruralnim razvojem i ostalim oblastima usko vezanim za
ruralni razvoj. U formi partnerstva, LAG-ovi razraduju, koordiniraju i provode strategije
ruralnog razvoja razradene u okviru inicijative LEADER. Od LAG-ova se, takoder ocekuije,
da razvijaju i ohrabruju povezivanje sa poslovnim sektorom, volonterskim i drugim
zakonski priznatim zajednicama i drugim akterima prisutnim na terenu u svrhu osiguranja
strateSkog pristupa rjeSavanju konkretnih problema oblasti u okviru koje djeluju, kao i
prikupljanju svjezih ideja i inicijativa. Predsjednik LAG-a je najCeS¢e ugledni gradanin
podrucja gdje LAG djeluje. Nacini djelovanja i organizacije su vrlo fleksibilni i variraju ne
samo od drzave do drZave vec i unutar iste teritorijalne jedinice. Sjediste LAG-a je obi¢no
mjesto gdje se nalazi sud pri kom je isti registrovan.

Osnovne aktivnosti svih LAG-ova u EU bi se mogle podijeliti u Cetiri velike grupe:
1. Izrada odrzivih strategija ruralnog razvoja u podrucjima djelovanja;
2. 1zbor projekata za koje se traze dodatniizvori sufinansiranja od EU i drugih partnera;
3. Lobiranjeiiznalazenje dodatnih finansijskih sredstava iz dostupnih finansijskih izvora;
4. Implementacija i pra¢enje konkretnih aktivnosti na terenu;

Drzave Clanice Europske unije primjenjuju program ruralnog razvoja LEADER u ja¢anju
lokalnog kao protutezu europeizaciji. U periodu od 1991. do 2006. LEADER |, LEADER Il'i
LEADER+ programi pokazali su novi pristup za integrisanom i odrZivom razvoju ruralnih
podruja i osnazivali su razvojne politike lokalnih zajednica. U rjeSenju problema
nepovoljnijeg polozaja ruralne Europe u odnosu na urbanu LEADER program predstavlja
nov socio - ekonomski uzor. Primjerice u Spaniji u ruralnom podrugju nije postojala
saradnja izmedu lokalnih vlasti, ekonomskih i drugih aktera razvoja, te je LEADER program
potaknuo zajedni¢ku odgovornost u vodenju pozitivnih promjena u ruralnom prostoru.
Pozitivnim se smatra i inicijativa za pokretanje aktivnosti koje kre¢u od lokalne zajednice.
Cesta je pojava u zemljama EU da LEADER uti¢e na politike ruralnog razvoja. Recimo u
Spaniji je LEADER uticao na reaktiviranje administrativnih tijela, u Francuskoj je porasla
uloga politickih lidera u LEADER programu; u Italiji je evidentno povecanje monopola
turisti¢kih organizacija i njihovog uticaja u LAG-ovima.

U razvoju ruralnog prostora postoje potvrde da je LEADER pristup pozitivan i kao novi
razvojni model poljoprivrednog sektora. Inovativnost je stavila poljoprivrednu proizvodnju u
Siri kontekst politike ruralnog razvoja kroz horizontalno umreZavanje na lokalnom podrucju.
Tako su problemi ruralne Francuske (napustena zemlja, op¢e deagrarizacija, smanjenje
vaznosti poljoprivrede kao izvora dohotka itd.) pokrenuli lokalne aktere na nacin da je
Francuska postala najaktivnija ¢lanica u LEADER programima.

Neke zemlje €lanice su na prve rezultate LEADER inicijative reagovale tako $to su
na svojim teritorijima implementirale vlastite programe, sli¢ne programu LEADER. To
je bio slugaj u Spaniji (PRODERY)ili u Finskoj (POMO), gdje je cjelokupna teritorija zemlje
(osim gradskih zona) bila pokrivena radom lokalnih akcijskih grupa. Isto tako u Irskoj su
principi LEADER-a znacajno uticali na vladine programe i doprinijeli i Cuvenom ,irskom
cudu”. Godine 1988. godine u ruralne regije poslani su ,animatori’ koji su imali zadatak
utvrdivanja potreba i potencijala svake regije, okupljanja lokalne zajednice, stvaranja
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zajednicCke strategije, mobilizacije aktivhe populacije u cilju buduc¢nosti regija, a posebno
im je biozadatak osiguravanje podrSke lokalnih aktera u procesu pripreme zajednickih
projekata lokalnog razvoja. Nakon toga, program za lokalni razvoj postao je glavni
instrument koji je omogucio da se ruralnim regijama dostave neophodna sredstva i da se
pokrene dinamicki razvoj irskih ruralnih zona.

U nastavku dajemo primjere primjene LEADER programa u pojedinim zemljama ¢lanicama
EU.

NjemackaiAustrija

Osnova djelovanja LAG-ova u Njemackoj i Austriji je razrada integralnih regionalnih
ruralnih razvojnih strategija (pilot - karaktera) i iznalaZzenje finansijskih sredstava za
sufinansiranje konkretnih projekata. U rad LAG-ova ukljuCuju se svi zainteresovani akteri
na lokalnom nivou, vezani zajedni¢kim ciljem regionalnog razvoja oblasti u okviru koje
djeluju. Organizaciona struktura LAG-a je participativne prirode, gdje svi ¢lanovi ucestvuju
prema vlastitim mogucnostima, ciljevima iinteresu. U pozadini cjelokupnog nastupa prema
tre¢im stranama stoji - dogovor i saradnja. Postoji osnovna grupa (najviSe 30 ¢lanova, od
kojih samo polovina ima pravo glasa - predstavnici lokalnih proizvodaca, turistickog i
privrednog sektora, udruZenja za za$titu okoline, predstavnici udruZenja Zena,
poljoprivrednika, opstina i mladih) oko koje djeluju dodatne grupe sve do u¢es¢a ,,obi¢nih”
gradana u aktivnostima iste. Najveci dio posla obavlja Upravljacki odbor. U praksi se
osnivaju i razne pod-grupe u zavisnosti od potrebe. LAG-ovi usko saraduju sa kancelarijom
na drzavnom nivou, koja je generalno odgovorna za implementaciju aktivnosti u okvir
inicijative LEADER. Predstavnik LAG-a je direktor iste, a bira se sa jo$ jednom osobom
zaduZenom za svakodnevnu administraciju na godinu dana, sa moguc¢noséu reizbora.

Finska

LEADER pristup u Finskoj se koristi od 1996. godine i postao je glavni metodolo$ki pristup
ruralnom razvoju i obuhvata gotovo sva ruralna podrucja. Cilj je Sirenje aktivnosti LEADER-
a kako bi dao doprinos ostvarenju ciljeva svih Cetiri prioritetnih osi ruralnog razvoja.
Rasireno je misljenje da je LEADER osobito pogodan za povezivanje u€esnika i resursa u
rijetko naseljenim podrucjima Finske. Zbog toga LAG-ovi trebaju imati Sto Siri obuhvat,
kako geografski, tako i sektorski. Aktivnosti uklju€uju mjere programa ruralnog razvoja koje
podrZavaju: razvoj novih proizvoda, proizvodnje i tehnologija, strukovno obrazovanje i
informisanje, placanje za poljoprivredno - okoliSne mjere, obnovu sela i transnacionalne
projekte saradnje kao i projekte saradnje medu pojedinim podrucjima.

Nov i povecan obim aktivnosti finskih LAG-ova osnaZio je njihovo nastojanje da ostvare
ujednacenu strukturu Cclanstva. Prijadnji LEADER pristup odnosio se na stvaranje
ravnoteze u odlucCivanju izmedu socijalnih, ekonomskih i okolidnih partnera. Sada se
jednako uklju€uju partneriiz lokalnih samouprava, stanovnici, lokalna udruzenja i poslovna
zajednica. Posebna paznja posveéena je ukljugivanju mladih ljudi i Zena. Clanstvo u LAG-
ovima nastoji biti ujednaceno i podloZno je javnoj ocjeni, a novi su ¢lanovi dobrodosli kako
bi ojacali kapacitete za pristupanje svim prioritetnim osima ruralnog razvoja. To je pomoglo
jaanju LAG-ove baze znanja i vjeStina Sto donosi nove ideje za diversifikaciju
poljoprivrednih posjeda, razvojruralnih usluga, poduzetni¢ke inovacije i razvojzajednice.

Za nadzor provedbe, kako bi se kasnije olak§ao zadatak vodstvu LAG-a, potrebni su jasni

pokazatelji. To podrazumijeva niz mjerljivih pokazatelja, poput broja radnih mjesta, broja
osoba sa zavrSenom obukom i postotka stanovni$tva obuhvaéenog aktivnostima LAG-a.
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Takva metodologija, koja je jedinstvena za sve olak8ava provjeru podataka i omogucuje
mjerenje efikasnosti IV prioritetne osi ruralnog razvoja, a putem redovnog izvjeStavanja
dobivaju se povratne informacije o uspjesimai o problemima u provedbi aktivnosti LAG-a.

Irska

LAG-ovi u Irskoj registrovani su kao firme ograni¢ene odgovornosti ($to bi odgovaralo
nasem ,d.o.0.“ obliku registracije), te posluju kao i svaka druga firma, samo $to su
neprofitnog karaktera i provode iskljuCivo aktivnosti koje se sufinansiraju iz inicijative
LEADER. Ured zaruralne zajednice nadlezan je, na nivou drzave, za provodenije inicijative
LEADER, a LAG-ovi djeluju kao neka vrsta agencija za implementaciju. LAG-ovi rade na
razradi konkretne problematike vezane za ruralni razvoj, djelujuci u konsultacijama sa svim
akterima uklju€enim u lokalni razvoj, u nastojanju da podrze integraciju razli¢itih lokalnih
zajednica i promociju odrzivog razvoja. LAG-ovi su registrovani pri sudu, a finansiraju se iz
zajednickih sredstava zainteresovanih strana, uklju€enih u konkretne aktivnosti, drzavnih i
EU fondova i drugih inicijativa u okviru kojih se implementiraju predlozeni projekti.

Engleska

U jugoisto¢noj Engleskoj, regionalna razvojna agencija (RRA) Kkoristi sredstva IV
prioritetne osi ruralnog razvoja i LEADER pristupa kako bi se pozabavila kompleksnim
izazovima ruralnog razvoja koji su povezani sa socijalnom i ekonomskom iskljuéenos$cu,
buduénoscu poljoprivrede i pritiskom razvoja na okoliS. Sredstva IV osi ruralnog razvoja se
koriste i za osnivanje i upravljanje LAG-ovima, §to direktno uti€e na podizanje kvaliteta
Zivotai stvaranje novih mogucnosti za zapoSljavanje stanovnistva.

Inovacije Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj vezane za Sirenje aktivnosti
LAG-ova, vec privlace velik broj raznolikih sudionika. Njih se poti¢e da od samog poCetka
uklju€ivanja u LAG sudjeluju u postavljanju ciljeva ruralnog razvoja podrucja. “Stvoreni s
dobrim razlogom” vazna je poruka koju regionalna razvojna agencija pokuSava promicati
kroz program za osnivanje LAG-ova, koji primjenjuje sveobuhvatnu metodologiju za razvoj
lokalnih akcijskih grupa. Ona se bazira na odlucivanju ,odozdo prema gore* i ukljuCuje
obuku novih €lanova. Postoje i ostale inicijative za izgradnju kapaciteta, poput grupnog
ucenja, koje uklju€uju stare i nove ¢lanove te pruzaju priliku za razmjenu znanja i iskustava.
Sada se osnivaju novi LAG-ovi s ciliem pokrivanja sto viSe ruralnih podrucja regije, a stari
reorganizuju svoje aktivnosti. Jedan primjer tog partnerstva je ,WARR u Sussexu®, gdje su
se lokalne organizacije i stanovnistvo odlucili okupiti kako bi utvrdili prijeko potrebne nove
prilike za zaposlenje, pogotovo za mlade ¢lanove ruralnih zajednica.

Italija

Clanovi LAG-a u ltaliji su predstavnici i javnog i privatnog sektora. Predstavnici javnog
sektora zastupaju lokalna vijec¢a, opstine i delegacije javnih subjekata, dok su predstavnici
privatnog sektora organizovani (podijeljeni) u sektorske odbore (mala i srednja preduzeca
— SME-s i samostalna udruzenja privrednika; civilna udruzenja; poljoprivredni sektor -
zadruge, udruzenja poljoprivrednika i poljoprivredne organizacije; hotelijerstvo, turizam,
slobodno vrijeme itd.). LAG predstavlja i istim upravlja Odbor direktora, kojeg Cine
predsjednik, zamjenik, sekretar, blagajnik, te ¢lanovi sa pravom glasa (koji se svake godine
mijenjaju). Cilj djelovanja je promocija ruralnog razvoja, sa orijentacijom na razradu
odrzive politike ruralnog razvoja, integriSu¢i ekonomske, socioloSke i aspekte zastite
okolisa, u cilju povecanja kvaliteta Zivota stanovniStva u ruralnim podrucjima.
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Spanija

LAG-ovi u Spaniji se registruju kao neprofitna udruzenja. LAG-ovi imaju generalnu
skup$tinu, suvereni operativni organ kojeg €ine predstavnici svih ¢lanova, i dva odbora -
izvr$ni (stalni organ koji vodi, administrira, upravlja i odobrava aktivnosti u okviru programa
djelovanja) i nadzorni. Tu je i manja grupa stalno zaposlenih koji vode raCuna o pruzanju
blagovremenih informacija gradanstvu i zainteresovanim grupama o svemu $to se
deSava oko aktivnosti LEADER inicijative. Administrativni troSkovi se pokrivaju iz €lanarina.

Ceska

Cilievi programa LEADER u Ceskoj i primjeri uspjesnih projekata realizovanih u periodu
2004. - 2006. LEADER+ posebno podrzavaju inicijativu diversifikacije aktivnosti u
ruralnim oblastima, sa naglaskom na nepoljoprivredne djelatnosti i poboljSanje kvaliteta
zivota. | jedno idrugo predstavljaju klju¢ne preduslove zauspjeSan ruralni razvo.

Najéeséi ciljevi projekata LEADER+ realizovanih u Ceskoj orijentisani su ka sliedeéim

aktivnostima:

obnova istorijskih spomenika arhitekture;

razvojinformacione infrastrukture;

osnivanje muzeja i rekonstrukcija informativnih centara;

instalacija novih tehnologija;

unapredenje upravljanja otpadom;

tehniCko-tehnoloSko opremanje opstina (na primjer, sistem komunikacije,

prezentacije, nove tehnologije);

« projektna dokumentacija za obradu;

¢ organizovanje sastanaka i okupljanja grupa, slobodno vrijeme za djecu, aktivnosti u
slobodno vrijeme (posebno za Zene na porodiljskom odsustvu i starije), folklorne i
kulturne aktivnosti, takmi¢enja za lokalni razvoj turisti¢kih uslugai sl.

U daljem pregledu predstavljamo primjere konkretnih aktivnosti pojedinih LAG-ova:
»Posdazavi LAG“: Povecanje kvaliteta svijesti i know-how, postavljanje web portala za
povezivanje drugih subjekata u regionu, §to ¢e omoguciti obuku iz oblasti informacionih i
komunikacionih tehnologija. Obuka je posebno usmjerena namlade ljude, Zene na
porodiliskom odsustvu i socijalno ugrozene porodice. Projekat takoder ima za cilj da
stvori centralnu bazu podataka i informacija u opstinskoj kancelariji.

»Region Hanad LAG“: Izgradnja biciklistiCke staze i odmoriSta za bicikliste, posebno
u gradu Olomouc i okolini, ¢ime se povecava atraktivnost za bicikliste i podrzavaju odrzivi
oblici turizma.

»odruzeni Ruze LAG“: Adaptacija neiskoridtenih prostora u lokalnom vjerskom
objektu sa odgovaraju¢im prostorom za slobodno koriStenje i pokretanje prodavnice
keramike.

»Kyjovské Slovacko“: Pokrenut je projekat stvaranja fonda narodnih nosnji kako bi se
sacuvali lokalni obi€aiji i tradicija. Znatno je poveéan broj lokalnih krojacica i stru€njaka za
vez. Projekat obuhvata i javne prezentacije i radionice koje su uglavhom namijenjene
mladim ljudima kako bi se podiglo interesovanje za lokalne dogadaje.
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9. LEADER U BUDUCNOSTI: INTEGRIRANJE

Osvrt na ruralnu razvojnu politiku EU zakljuCuje da je LEADER dosegao stepen zrelosti koji ruralnim
podru¢jima omogucuje daleko Siru provedbu LEADER pristupa u integrisanom programiranju
ruralnog razvoja.

Novinaglasak na LEADER-u programskom periodu (2007-2013)

Vijece je, 20. septembra 2005. god., odobrilo novu Odredbu za pomo¢ ruralnom razvoju u sliede¢em
programskom razdoblju (2007-2013). Time je LEADER pristupu dodijeljen veci znacaj. Tokom
utvrdenog razdoblja, svaki program ruralnog razvoja mora imati LEADER komponentu za provedbu
lokalnih razvojnih strategija ,od dole prema gore®. Najmanje 5% sredstava EU za svaki program mora
biti namijenjeno za LEADER (kao posebna LEADER os unutar programa). Ovaj postotak ¢e se u
zemljama ¢lanicama EU-10 uvoditi postepeno zbog njihovog ograni¢enog iskustva sa LEADER
pristupom, pa ¢e u njima, u razdoblju od 2007. do 2013. god., postotak namijenjen za ovaj pristup
iznositi u prosjeku 2,5 %. Zemlje ¢€lanice ili regije ¢e vrsiti odabir LAG-ova na temelju predlozenih
strategija lokalnog razvoja. Svaki program ¢e imati mogucnost finansiranja izgradnje kapaciteta i
podrSke potrebne za pripremu lokalnih strategija, te operativnih troSkova LAG-ovih struktura i
provedbu strategija lokalnog razvoja i projekata saradnje izmedu LAG-ova. Osnivanjem Europske
mreze za ruralni razvoj, takoder ¢e se ojacati strukture umrezavanja.

Fokus na novim zemljama €lanicamai drzavama pristupnicama

Poljoprivredne aktivnosti imaju zna€ajnu ulogu u ruralnom razvoju u novim zemljama ¢lanicama, kao
i zemljama kandidatima. Institucionalne i strukturne promjene u poljoprivrednom sektoru, tokom
proSle decenije, prouzrocile su visi stepen dugoro¢ne nezaposlenosti, depopulaciju u nekim
podrucjima i pad u davanju usluga i infrastrukturi. Osnazen LEADER pristup ,od dole prema gore®,
koji lokalnim vlastima i zajednicama daje vecu ulogu u oblikovanju i provedbi programa za
zadovoljenje lokalnih potreba koje umjesto da se fokusira samo na poljoprivredni sektor, takoder ¢e
biti vazan u zemljama koje pretendiraju na ¢lanstvo u EU. Mnoge od ovih zemalja imaju ograni¢eno
iskustvo proteklih godina u ovakvim participativnim pristupima. Od svog priklju€enja 1. maja 2004.
god., zemlje Clanice EU-10 mogu se prijaviti na integrirane mjere LEADER tipa, koje se finansiraju
kroz EAGGF Odsjeka za smjernice. Sest od deset novih zemalja ¢lanica ukljucile su mjere LEADER
tipa u svoje programe. Snazan naglasak ¢e se staviti na izgradnju administrativnih kapaciteta, koji ¢e
stimuliratii pomagati osnivanje LAG-ova.
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ZAKLJUCAK

Buduci da politika ruralnog razvoja, koja se isklju€ivo oslanja na poljoprivredu, nije u stanju
odgovoriti na Sirok spektar problema kao $to su zapoSljavanje, privredni rast i oCuvanje
okoliSa, ovim se pitanjima mora pristupiti direktnije, stvarajuci prilagodene politike ruralnog
razvoja koje trebaju pratiti promjene u ruralnim podrucjima. Otkad je LEADER pokrenut,
svojom inicijativom nastoji pruziti ruralnim podrucjima Europske unije razvojnu metodu za
uklju€ivanje lokalnih faktora u stvaranju buduénosti njihovih podrugja.

Moramo istaci da je LEADER prerastao svoj vlastiti krug korisnika, te je svojim rezultatima
nadahnuo drzavnu i regionalnu politiku, posebno zahvaljujuéi ostvarenim partnerstvima i
novim aktivnostima. LEADER pristup je pokazao da moze biti zanimljiv akterima ruralnog
razvoja, ¢ak i izvan Europske unije. Na osnovu pozitivnih iskustava iz Europske unije, te
postojecih bosansko-hercegovackih programa postoje inicijalne pretpostavke stvaranju
lokalnih akcionih grupai primjeni LEADER programa.

Oblast poljoprivrede i ruralnog razvoja u Bosnii Hercegovini

Sto se tite Bosne i Hercegovine, u Izvjestaju o napretku BiH 2012. godine naglaseno je da
je ostvaren mali napredak u uskladivanju sa europskim standardima u oblasti poljoprivrede
i politike ruralnog razvoja. U Bosni i Hercegovini jo$ uvijek nije usvojena drzavna strategija
ruralnog razvoja, kao ni drzavni zakon o vinu. Strateski plan harmonizacije poljoprivrede,
prehrane i ruralnog razvoja BiH 2008-2011 nije realizovan. Strategija ruralnog razvoja i
akcioni plan Republike Srpske, te Plan harmonizacije poljoprivrede, prehrane i ruralnog
razvoja FBiH moraju se uskladiti sa drzavnim okvirom. Administrativni kapaciteti i kanali za
koordinaciju na drzavnom i entitetskom nivou i dalje su slabi. Koordinacija politika i
aktivnosti u oblasti ruralnog razvoja, uklju€ujucii mjere podrdke su nedovoljni.

Nije bilo napretka u pripremama za Instrument za pretpristupnu pomo¢ za ruralni razvoj
(IPARD). Izradena je sektorska analiza za pet sektora. Nije postignut sporazum o
institucionalnim strukturama za decentralizovano upravljanje. Osnovan je Ured za
harmonizaciju i koordinaciju sistema pla¢anja u poljoprivredi, prehrani i ruralnom razvoju
BiH, ali nema dovoljno osoblja za izvr§avanje njegovih zadataka. Koordinacija izmedu
sektora i u€eScée nevladinog sektoraidalje su slabi.

Entitetski budZeti za poljoprivredu i ruralni razvoj su i dalje mali. Subvencije za
poljoprivrednike uglavnom su u vidu proizvoda i nisu uskladene sa acquis-em. Odsustvo
djelotvorne administracije i efikasnih kreditnih $ema za poljoprivredu ugroZzava napore na
povecanju produktivnosti i konkurentnosti u ovom sektoru.

U Bosni i Hercegovini jo$ uvijek nije usvojena informaciona strategija za poljoprivredu, kao
ni zakon o poljoprivrednom popisu. | dalje je potrebno unaprijediti poljoprivrednu statistiku i
informacioni sistem za poljoprivredu i izvrSiti medusobno uskladivanje postojecih sistema.
Sistemi zemljisnih registara nisu uskladeni, a upravljanje zemljiStem treba pobolj3ati.
Strategiju poljoprivrednog i ruralnog razvoja u cijeloj zemlji, ojacati kapacitete za
koordinaciju i uskladivanje na drzavnom nivou, unaprijediti mehanizme za provedbu, te
nastaviti pribliZavanje zakonodavstva acquis-u.
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